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1. INAUGURACION.
Antonio-Claret Garcia Garcia, Presidente de CajaGRANADA

Algunos siguiendo a Milton Fridman argumentaran que la
responsabilidad de las Empresas en la Economia de Mercado es Unicamente
incrementar los beneficios y de ello se derivan los beneficios para la

sociedad.

Otros llegan a decir que los beneficios deben llegar a aquellos que se
relacionan con la compafia, pagando salarios justos, dando formacion a los

empleados, abonando correctamente a los proveedores...

Por ultimo, estamos los que consideramos que la empresa es un
“Ente Social”, cuyo objetivo es su propio desarrollo y el de sus miembros,
pero también el de la sociedad en la que se desenvuelve y al que de

ninguna manera la empresa es ajena.

Este es el modelo de Responsabilidad Social de las Cajas y que en
palabras del profesor Barea comprende “responsabilidad ética,

responsabilidad de proteccion social y responsabilidad ambiental”.

Las Cajas venimos practicando este sistema desde hace muchos

afos, antes incluso de que tuviese nombre.

Y lo hacemos de una manera voluntaria, sin ningun tipo de obligacion
legal dedicamos entre el 26% y el 30% de nuestros beneficios a la llamada
Obra Social.

Ello ha llevado a que en 2003 las Cajas de Ahorros hayan dedicado
1.140 Millones de Euros a la Obra Social, en las que junto a las
tradicionales partidas de investigacién o cultura, se unen las nuevas
preocupaciones ciudadanas, como el Medio Ambiente o la emigracion, la
exclusién financiera, de la que esta Caja ha sido pionera con un sistema de

Microcréditos (inversiones sociales)



Como ven, les acogemos en una casa que esta comprometida con el
beneficio para la empresa, para sus colaboradores y para la sociedad en la

que vivimos.

Deseo que su estancia aqui sea muy grata y las conclusiones que

obtengan sean muy Uutiles para nuestro futuro comun.



2. MESA REDONDA: “POLITICAS MEDIOAMBIENTALES Y EMPRESA:
GOBIERNO Y EXPERIENCIAS".

2.1. Intervencion de Antonio Carrillo Alcala, Secretario General de la

Confederacion de Empresarios de Andalucia.

Permitanme, en primer lugar, que exprese mi satisfaccion y profundo
agradecimiento por haber sido invitado a participar en esta jornada y mi
satisfaccion por compartir esta mesa redonda con tan altos representantes

de la administracion publica, los sindicatos y la empresa.

Quiero centrar mi intervencion en tres aspectos que considero
esenciales para entender la incidencia de las politicas medioambientales en

el tejido productivo.
1. COMPROMISO DE LAS EMPRESAS CON LA CONSERVACION DEL MEDIO AMBIENTE.
2. PAPEL DE LA ADMINISTRACION Y SU INCIDENCIA EN LA ACTIVIDAD EMPRESARIAL.

3. RETOS DE LAS EMPRESAS.

2.1.1. COMPROMISO DE LAS EMPRESAS CON LA CONSERVACION

DEL MEDIO AMBIENTE.

En una economia moderna como la nuestra, las cuestiones
ambientales condicionan cada vez mas los procesos de toma de decisiones
econdmicas en el ambito de las empresas, de las administraciones e,

incluso, de los consumidores.

El factor ambiental ha originado importantes cambios en el mundo
empresarial, tanto en sus estrategias como en sus inversiones, En estos
cambios han influido la concienciacién de los propios empresarios, la
sensibilizacién de una sociedad que demanda productos y procesos mas
respetuosos con el medio ambiente, el desarrollo de legislacién y la
tendencia de los inversores que, a la hora de apostar por el riesgo, analizan

la situacién medioambiental de la empresa.



En definitiva, el empresario se ve inmerso en una situacién que le
lleva a planificar sus estrategias y sus objetivos, es decir su negocio,
teniendo en cuenta la dimensidn social y ambiental, ademas de la
dimension econdmica, para asi mantener y fortalecer la capacidad

competitiva de su empresa.

Por supuesto estamos hablando de empresarios que respetan la
legalidad vigente frente a otros que no podemos aceptarlos como tal pues

son lo que introducen competencia desleal al no acatarla.

Las organizaciones empresariales estan firmemente convencidas de
que la mejora de la calidad de vida que se persigue a través del crecimiento
econdmico requiere entender y atender, en su justa medida, al medio
ambiente como un bien en si mismo, al que hay que cuidar, porque es un
factor clave para garantizar el desarrollo futuro de la economia de nuestra

Comunidad.

Las empresas no son ajenas a estas preocupaciones, y estan
plenamente comprometidas con la preservacién del medio ambiente. Este
compromiso va mas alla de la plasmacién de voluntades en memorias de
sostenibilidad o de responsabilidad social corporativa, y, de hecho, suponen
importantes inversiones para mejorar los procesos de produccion, reducir el
impacto o incorporar sistemas de gestion medioambiental con una

herramienta mas de gestion empresarial.

Asi lo demuestran las estadisticas. Las empresas industriales
andaluzas invirtieron en los Ultimos tres afos mas de 330 millones de
euros en actuaciones de proteccion medioambiental; es decir, mas de un

1% del valora anadido bruto del sector.

Andalucia es la segunda Comunidad Auténoma espafiola en la que las
empresas dedican mas esfuerzo para mejorar su situacién ambiental, y
estd por encima de comunidades eminentemente industriales como

Cataluna, el Pais Vasco o Valencia.

Asi mismo, empresas andaluzas han sido pioneras en la puesta en

marcha de iniciativas de recuperacion de humedales y de espacios



protegidos, como son los casos de CEPSA y de Ebro Puleva. También,
empresas de menor tamafio como Bodegas Hidalgo (del marco de Jerez)
que ha puesto en marcha un proyecto para la proteccion del aguila
imperial. Estas iniciativas y otras mas se hacen a través de una labor
callada y que no siempre tienen el suficiente y adecuado traslado a la

sociedad.

Igualmente notable es el esfuerzo que realizan asociaciones
empresariales como la Asociacion de Grandes Industrias, AGI, y la

Asociacion de Industrias Quimicas Basicas, AIQB.

Este esfuerzo de las empresas, unido a los importantes resultados de
los planes y programas puestos en marcha por la administracion y a la
mayor concienciacién de la sociedad, da como resultado que hoy en dia los
parametros que miden la situacibn ambiental hayan mejorado

sustancialmente con respecto a la de hace unos afios.

2.1.2. PAPEL DE LA ADMINISTRACION Y SU INCIDENCIA EN LA

ACTIVIDAD EMPRESARIAL.

A pesar de este importante avance por parte del tejido productivo de
nuestra Comunidad, las empresas siguen siendo el centro al que se dirigen
la gran mayoria de las medidas de caracter ambiental que se adoptan
desde la administracién, poniendo cada dia mas alto el liston de los

requisitos ambientales.

En los ultimos afios se ha desarrollado una prolija labor normativa y
de planificacién de politicas medioambientales dirigidas, principalmente, a
las empresas, a las que se exige un continuo esfuerzo que no se les pide a

otros sectores de la sociedad.

Casos como la fiscalidad ecolégica, con un fin eminentemente
recaudatorio y penalizador, lejos de contribuir a reducir los niveles de
emisiones a la atmodsfera suponen para la empresa grandes esfuerzos

econdmicos y técnicos que son de dificil asuncidn sin que afecte a su



competitividad, en especial en los casos de la pequefia y mediana empresa

industrial.

Ademas, la creacion de estos impuestos ha supuesto un elemento
discordante en la planificacién de inversiones que las empresas andaluzas
han puesto en marcha para adaptarse a la Ley de Prevencion y Control
Integrado de la Contaminacién (IPPC) que la CEA estaba apoyando e

impulsando conjuntamente con la Consejeria.

Junto a la prolija normativa hay otro elemento a considerar: me
refiero a la dispersion normativa que dificulta la actividad

empresarial.

De la misma manera, la profusion de normas comunitarias que luego
deben transponerse al ordenamiento juridico espafiol, asi como las medidas
legislativas de caracter medioambiental que se ponen en marcha por parte
del Estado y las administraciones autonémicas y locales inciden también en

la competitividad de nuestro tejido empresarial.

Asi mismo, las administraciones deberian ser sensibles y prestar una
especial atencion hacia la pequefia y mediana empresa, porque, en muchos
casos, ésta se encuentra con dificultades para incorporar el factor
medioambiental a su gestién o por falta de informacién y conocimiento

técnico sobre la materia.

Es necesario que las leyes sean aplicables y tengan en cuenta la
realidad del tejido empresarial andaluz, sus capacidades, sus limites y su

problematica para que no afecten negativamente a su competitividad.

Pero no es posible avanzar hacia el desarrollo sostenible por parte de las
empresas mientras que otros avanzan solo hacia la sostenibilidad sin

desarrollo.

2.1.3. RECTOS AMBIENTALES DE LAS EMPRESAS (IPPC Y KIOTO).

Son muchos los restos que las empresas tienen que afrontar en un

futuro préximo, pero, sin duda alguna, especial incidencia y preocupacién



despiertan el cumplimiento de la Directiva de Prevencién y Control
Integrado de la Contaminacion, mas conocida como IPPC y la Regulacion
del Comercio de Derecho de Emisiones para cumplir con el Protocolo de
Kioto.

Estos dos compromisos asumidos por la Unidon Europea obligan a las
instalaciones afectadas a adaptar sus procesos de produccién a las mejores
técnicas disponibles, en el caso de la IPPC y a ir reduciendo de manera
progresiva las emisiones de CO2, en el caso de protocolo de Kioto. Esta
adaptacion va a suponer grandes esfuerzos a las empresas en inversiones

en mejora medioambiental.

Por tanto, los sectores productivos se encuentran inmersos en un
proceso de transformacion para lograr mejorar el comportamiento
ambiental y cumplir con esta legislacion, teniendo que acometer grandes
inversiones dirigidas a la adaptacién de sus procesos y adopcién de las
novedades técnicas y tecnoldgicas para minimizar su incidencia sobre el

medio.

Los costes para el cumplimiento de estas prescripciones constituiran
un elemento crucial a considerar por los poderes publicos para preservar la

competitividad de nuestro tejido empresarial y el crecimiento econémico.

Estamos convencidos de que hace falta mantener un alto nivel de
interlocucion de las organizaciones empresariales con la administracion

para evitar pérdidas de competitividad.

La actual politica medioambiental deberia contribuir, también a
propiciar que el medio ambiente se convierta en un factor mas de nuestra

competitividad empresarial.

Para ello, desde CEA venimos demandando de forma insistente y
constante el apoyo de la administracién para que se establezcan ayudas a
las inversiones empresariales dando a estas inversiones un tratamiento

fiscal mas favorable.



Los incentivos fiscales han de ser dirigidos en el futuro hacia aquellas
empresas que voluntariamente vayan introduciendo en sus procesos
productivos elementos de mejora medioambiental, avanzando hacia el

desarrollo sostenible.

Somos partidarios de una fiscalidad en la que se promuevan los
incentivos fiscales en funcidon de las inversiones realizadas y no impuestos

ecolégicos como meros elementos recaudatorios o penalizadores.

Finalmente sefalar que, entendemos que es fundamental que se
propicien dos aspectos. El primero de ellos es que se tenga en cuenta la
realidad socioecondmica de los sectores empresariales sobre los que va a
incidir las nuevas regulaciones, y el segundo aspecto, a potenciar la
colaboracidn y coordinacion entre el sector empresarial y la administracién
ambiental de la fase elaboracion de normativas, de tal forma que la

administracion cuente con la opinién del sector empresarial.

Con ello evitarian unas normas excesivamente complejas y técnicas,
de dificil cumplimiento por parte del empresario y de la propia

administracion.

Mi experiencia me dice que las empresas cada dia son mas
conscientes de la necesidad de adoptar una politica ambiental propia que
lleve a la incorporacién definitiva de la dimensidon ambiental en la gestion
de la empresa, ya que, ademas de ser bueno para su imagen externa e

interna, hace a las empresas mas competitivas.



2.2. Intervencion de Manuel Pastrana Casado, Secretario General de
UGT-Andalucia.

Los efectos de la degradacidon ambiental y de la calidad de vida de los
trabajadores, han llevado a gobiernos, empresas y sindicatos a adoptar e
impulsar medidas para poder conjugar el desarrollo econdmico, el respeto

ambiental y las diferencias sociales.

Los poderes publicos tienen la obligacion de conservar y mejorar el
medio natural en el que se desarrollan las actividades laborales, educativas

y de tiempo libre de los trabajadores y trabajadoras.

El Sindicato exige la preservacion del medio ambiente y una
explotacién racional de los recursos naturales. Asi, es necesaria la
aplicacion de politicas econdmicas para conseguir un modelo de desarrollo

sostenible.

Es fundamental la participacién de los agentes sociales y los distintos
colectivos, asi como de la ciudadania en general, en la elaboracién de las

politicas ambientales.

Los Acuerdos de Concertacion Social son una buena oportunidad para
negociar aspectos relacionados con el medio ambiente. En el VI Acuerdo,
uno de los capitulos estd dedicado al medio ambiente, fundamentalmente
por el tratamiento que requieren algunos temas como el agua o el cambio

climatico.

Ademas, la negociacion colectiva es el instrumento mas cercano a la
realidad del trabajador y de la empresa, y la forma mas efectiva para

conseguir mejoras sobre cuestiones relacionadas con el medio ambiente.

La apuesta medioambiental del Sindicato es consecuencia de su
dimension laboral y social, por lo que nos afecta como trabajadores y como

ciudadanos.

Las empresas deben abordar las transformaciones necesarias con el

objetivo de implantar un sistema productivo compatible con un desarrollo



econdmico sostenible. Existen una serie de “instrumentos voluntarios” que
permiten a las empresas materializar su compromiso con la proteccién del
medio ambiente, son los Sistemas de Gestidon Medioambiental, los cuales
constituyen un factor de competitividad para la empresa, ya que se trata de

poner en marcha una politica de calidad en su gestion.

La implantacion en las empresas de los Sistemas de Gestion
Medioambiental exige la implicacion de los trabajadores en este proceso, ya
que éstos proporcionan una informacidn muy necesaria, al mismo tiempo
que produce una mayor motivacidon porque son los propios trabajadores lo

gue contribuyen a los objetivos fijados.

La figura del Delegado Sindical de Medio Ambiente podria garantizar
la adecuada gestion medioambiental en la empresa, ademas, éste debe

poder impulsarse a través de la negociacion colectiva.

Otro de los instrumentos de accién sindical en el campo

medioambiental lo constituye la responsabilidad social de las empresas.

Los problemas ambientales (y sus soluciones) guardan una relacion
muy estrecha con los sociales. De ahi que se insista en la responsabilidad
social y ambiental de las empresas, las cuales han de rendir cuentas de sus
actuaciones en ambos aspectos, junto a su balance de resultados. Por
tanto, serian tres los pilares basicos: econdmicos, sociales vy

medioambientales.

Este proceso de dar cuenta de lo resultados sociales, econdmicos y
medioambientales ha de contar con la participacidén de los trabajadores de

la empresa en todas las fases de informacion y analisis

La mejora de la responsabilidad social: aumento de la estabilidad
laboral, la formacion continua, la igualdad de oportunidades, la salud y
seguridad de los trabajadores, el aumento de la participacién de los
trabajadores; todo ello traerda como consecuencia una mejora de la

competitividad de la empresa.



2.3. Intervencion de Fernando Reyero Suarez, Presidente de la

Asociacion de Empresas del Sector Medioambiental de Andalucia.

2.3.1. SALUDOS Y AGRADECIMIENTOS.

En primer lugar quiero agradecer a la Academia de Ciencias Sociales
y del Medio Ambiente de Andalucia su invitacion para participar en esta
Jornada, asi como saludar a cada uno de mis compaferos con los que tengo

el honor de compartir hoy esta mesa.

2.3.2. IMPORTANCIA DE LAS POLITICAS MEDIOAMBIENTALES Y SU

INTEGRACION EMPRESARIAL.

Es evidente que la evolucidon en la conciencia de la proteccion
medioambiental ha sido sin duda una de las politicas mas rapidas e
interesantes a la que hemos asistido en los ultimos afios. El rechazo o el
desplazamiento fueron la reaccién primera de los paises desarrollados.
Pero, constatada la mundializacion del problema vy, lo que es
probablemente aln mas importante, intuida la rentabilidad de un nuevo
subsector, los esfuerzos se orientan hoy hacia la conversion de lo que
inicialmente aparecié como una restriccion adicional y un aumento de los

costes, en una nueva fuente de riqueza.

De otra parte, la aceptacion generalizada del Modelo de Desarrollo
Sostenible como Unica opcion posible que, desde un punto de vista
empresarial, se debe interpretar como la compatibilidad entre el desarrollo
de la actividad econdmica y la proteccién y aprovechamiento racional de los
recursos naturales, sin que uno pueda primar sobre el otro, en base a la

calidad de vida de los ciudadanos.

La estrategia y politica ambiental deberia establecerse bajo el
principio de "“Desarrollo Sostenible”, es decir garantizar por igual la
consideracién de la conservaciéon del entorno y de los recursos naturales

con la de la existencia y mantenimiento de la actividad productiva.



En los ultimos tiempos es evidente que el Protocolo de Kioto y su
trasposicién Europea, la Directiva I.P.P.C., la Directiva Marco del Agua y la
Fiscalidad Ecolégica Andaluza, han incidido y estan incidiendo en gran
medida en la marcha del desarrollo econdmico y empresarial, tanto en

nuestra region como en toda Espana.

Por tanto, es importante que la aplicacidon de esta legislacidon se haga
de forma consensuada con los agentes sociales y econdmicos y que su
aplicacién sea lo mas homogénea posible, no sélo en nuestra regidn sino en
concordancia con el resto del territorio nacional a fin de que no se perturbe
la competitividad y se evite la deslocalizacion de industrias y el

consiguiente aumento del desempleo.

2.3.3. EL COMPROMISO CON EL DESARROLLO SOSTENIBLE.

La sociedad, por tanto, tiene ahora este instrumento, las politicas
medioambientales para afrontar el problema en su conjunto, pero para que
esto sea posible hace falta que todos los agentes de nuestra sociedad
acepten el compromiso y no se centre éste Unicamente en el sector
empresarial como en ocasiones se da a entender desde los medios de
comunicacion exigiéndole a las empresas un continuo esfuerzo que
probablemente no se les exige de igual forma a otros sectores de la

sociedad.

e Efectivamente es necesario un compromiso de las empresas. D.
Antonio Carrillo, ya nos ha indicado perfectamente como se esta
llevando a cabo ese esfuerzo, que se podria resumir con el dato de
inversion en proteccién ambiental de la industria andaluza (330
millones de euros en tres afos) que ademas habria que doblar si
tenemos en cuenta los gastos corrientes (pasando asi, sélo en el

2002 los gastos de inversién de 123 a 231 millones de euros).

e Pero también es necesario un compromiso de la Administracion que

debe desarrollar plenamente estas politicas en materia como:

o Agua



o Residuos

o Ruido

o Movilidad

o Ahorro y Eficiencia Energética

o Calidad en la edificacion

o Planificacion urbanistica

o Planificacion y ordenacién del territorio

e Y por supuesto es necesario el compromiso de los ciudadanos para
que todos los demas tengan sentido, en temas como:

o La optimizacién de la demanda

o La aceptacion de traifas

o La Educacién ambiental

o Una definitiva concienciacién ambiental.
Estos compromisos suponen un cambio de cultura y un planteamiento
econdmico en cuanto a inversiones s e refiere. Hoy en por hoy, la gestion
medioambiental no se entiende desde un punto de vista exclusivamente
publico o privado, sino que se caracteriza por la integracién de ambos

ambitos de actuacion en un nuevo escenario que demanda mayor volumen

de informacion y que incorpore novedosas oportunidades de negocio.

2.3.4. ASPECTOS GENERALES DEL SECTOR MEDIOAMBIENTAL DE
ANDALUCIA. EL SECTOR COMO FUENTE DE EMPLEO Y DESARROLLO

TECNOLOGICO

Las nuevas situaciones legislativas, normativas y estructuralmente
creadas en Andalucia, suponen una adaptacién de las empresas andaluzas
que no deber ser analizada como una amenaza sino como una oportunidad
para una auténtica transformacion tecnoldgica del tejido productivo que
redunda en Sostenibilidad, pero también en su capacidad de produccién, en

su eficiencia, en su calidad y en su competitividad.



Pero para que esto sea efectivo es necesaria una cierta complicidad
ante la Administracidn, y los Agentes Sociales y Econdmicos, a través de

sus organizaciones mas representativas.

Este escenario empresarial asi como las infraestructuras hidraulicas y
eléctricas a construir asi como la gestion posterior demandaran fuertes
recursos técnicos especializados y una capacidad profesional que garantice

servicios avanzados en todos estos campos.

Por tanto en Andalucia, tenemos un reto muy importante en los
proximos afos que consistira no solamente en producir sin contaminar, sino

también producir bienes y servicios para no contaminar.

Existe también la posibilidad de orientar selectivamente el esfuerzo
en I + D y vincular la innovacidon en alta tecnologia a, por ejemplo, la
creciente demanda que de estos bienes y de estos servicios estan
generando la agroindustria y el turismo vy, si lo hacemos asi, contribuiremos
a corregir algunos de los grandes errores cometidos en estos dos sectores
tradicionales. Hay muchas soluciones tecnoldégicas que pueden ser
disefiadas en Andalucia, fabricadas aqui y exportadas desde aqui. Y, por
afadidura, la articulacion de nuestro tejido econdmico mejoraria con ello.
De ese modo iriamos encajando, poco a poco, las piezas del rompecabezas
y construyendo un conjunto cohesionado, en el que unas actividades

puedan ejercer sobre otras sus efectos de arrastre.
1.- Aplicarlos en el sistema productivo.

2.- Venderlos.

Transferencia de tecnologias

Disefiar, producir, aplicar, adaptadas a  tecnologias
exportar. agroclimaticas muy similares




Nos parece que este proceso debe tener una serie de etapas, que se

resumirian en las cuatro siguientes:

1. Detectar problemas medioambientales en los sectores productivos,

como la agroindustria, turismo, construccién, etc.
2. Disefar soluciones tecnoldgicas.

3. Aplicarlas.
4. Exportarlas.

Otro sector, aunque no demasiado diferente, es el caso de las
energias renovables, - al que podriamos anadir la naturaleza toda como
recurso protegido. El medio ambiente andaluza es un excelente recurso
natural, muy diversificado e insuficientemente puesto en valor cuando se
trata de explorar algunas de las ventajas comparativas de nuestra posicion
geoestratégica. Esta tiene bastantes inconvenientes, pero también muchas
ventajas. Asi, el clima es materia prima en la agricultura, en la acuicultura,
en la produccidon de energia renovable, en las industrias del ocio y, hasta en

la audiovisual.

Tratese de equipos y servicios medioambientales, de energias
renovables, o de cualquiera otra linea de actividad productiva, fabricar y
distribuir con la tecnologia mas adecuada a su caso es uno de los mayores
retos a los que ha de enfrentarse un plan de desarrollo regional dentro de

un contexto globalizado.

Desde luego, la tecnologia elegida, sea de procesos o de productos,
no puede seguir siendo considerada, como hasta ahora, una variable
fundamentalmente dependiente de decisiones exdgenas, sino que, por el
contrario ha de estar estrechamente vinculada al aparato productivo
regional, a cuyas exigencias deber atender con prioridad. Por encima de las
subvenciones inespecificas, concedidas con la esperanza de una mas que
hipotética transferencia posterior, el gasto en tecnologia debe orientarse a

la adopcion, o adaptacion, de las formulas ya existentes que resulten mas



adecuadas a los procesos productivos que se desarrollan en Andalucia (esto
es, para fabricar alta tecnologia) cuya finalidad prioritaria sea también la
resolucién de los problemas tecnoldgicos de nuestro propio aparato

productivo.

Con todo esto lo que nos encontramos es que el la produccién de
bienes y servicios ambientales cuenta en Andalucia con unas condiciones
muy favorables, adquiriendo en esta regidn una importancia relevante el
denominado “sector ambiental”. Dicho crecimiento se debe principalmente
a la necesidad de aplicar politicas de conservacién y proteccion de los
recursos naturales y de minimizacidon de los efectos negativos que puedan
ocasionar las actividades productivas, y, por otro lado, al acelerado
crecimiento de este sector y las oportunidades de consolidacién de nuevas
empresas; al incremento en la incorporacion de tecnologias y al alto grado
de innovacion que caracteriza a las empresas cuya actividad se desempefa

en el sector.

El sector medioambiental andaluz estd caracterizado por un elevado
grado de diversificacion, siendo las empresas de “ingenieria y consultoria
ambiental” las mas diversificadas, dando una notable relevancia a trabajos

destinados a la denominada “gestién integral del agua”.

Las empresas que cuentan con alto nivel de especializacion son las
que desarrollan actividades en torno a la “gestidon de recursos naturales” y
“energias renovables, ahorro y eficiencia energética”; y los ambitos de
actuacion de mayor relevancia y dinamismo son los de “gestion integral del
agua” y “la gestién de residuos”, consecuencia esto tanto de la reciente
preocupaciéon por estos temas (periodos de sequia, contaminacién del
medio, agotamiento de los recursos...) y de ahi el crecimiento del sector,

como de la necesidad de satisfacer determinadas politicas publicas.

Una de las cuestiones mas interesantes a tratar es hacia donde
dirigen las empresas del sector ambiental sus preocupaciones mas
importantes y dénde, por tanto, vierten su capital y realizan sus
inversiones. A nivel nacional, los problemas hacia donde la mayoria de las

empresas dedican su esfuerzo inversor son la generacién de residuos y, en



segundo plano, a paliar problemas relacionados con la contaminacién
atmosférica. Menor numero de empresas, por tanto, dirigen sus esfuerzos a
la proteccién de la naturaleza y del paisaje, tal como refleja el Informe

sobre la gestion ambiental de la empresa espafiola de Fundacién Entorno.

Con respecto al empleo, segun estimaciones de la Consejeria de
Medio Ambiente, el mercado ambiental en Europa emplea un 2,32% de la
poblacién ocupada, distribuida entre unas 30.000 empresas que alcanzan
un volumen de negocio cercano a los 110.000 millones de euros. Estudios
realizados por el Ministerio de Medio Ambiente muestran que en Espana en
2001 habria una poblacién ocupada en actividades medioambientales de
256.000 personas y un volumen de negocio anual que supera los 12 mil

millones de euros.

Los resultados obtenidos para la Comunidad Auténoma andaluza
sitlan la participacidon del empleo ambiental en torno al 2% de la poblacién
ocupada, con un total de 42.918 personas empleadas en actividades
relacionadas con la gestién y proteccion del medio ambiente y una

facturacion del orden de 1.900 millones de Euros /afo.

Por ultimo uno de los aspectos mas interesantes del sector es su
proyeccion tecnoldgica y la capacidad que esto da para potenciar el sector
de manera general gracias a su caracter horizontal e integrador. El Centro
Andaluz de Prospectiva ha elaborado recientemente un estudio prospectivo
de las necesidades en materia de innovacién en Andalucia denominado
“Prospectiva de las Necesidades Tecnoldgicas de las Empresas Andaluzas”

en el que AESMA ha colaborado.

En él se resumen los resultados obtenidos al estudiar las necesidades
tecnoldgicas de las empresas andaluzas, incluyendo las medioambientales.
De aqui surgen las perspectivas de futuro y las nuevas posibilidades dentro

del sector medioambiental.

Es decir, el sector empresarial andaluz atiende a canones

establecidos sobre desarrollo e innovacion tecnoldgica acorde con sus



principales preocupaciones econdmicas, mostrando ademas una atencion

determinante a la proteccién ambiental.

Encabezan la lista de aspectos medioambientales que mejorar en las
distintas actividades empresariales, todos aquellos relacionados con la
calidad de los bienes y servicios que ofrecen: el seguimiento de los
sistemas de gestion ambiental para evitar posibles problemas hacia el
medio ambiente desencadenados de la actividad industrial en cuestién;
etiquetado ecoldgico; utilizacién de productos ecoldgicos y tecnologias que
permitan la valorizacion de los residuos y desarrollo de técnicas
biotecnoldgicas para su tratamiento; asi como el pretratamiento de aguas
residuales e industriales para minimizar el contenido en sustancias
inapropiadas de las aguas y para el aprovechamiento de subproductos. La
minimizacién y control de emisiones a la atmdsfera y de generacién de
residuos son aspectos que completan las demandas tecnoldgicas en las

empresas.

Por otro lado la preocupacidon por la conservacién de los recursos
naturales plantea la posibilidad de invertir en tecnologias que permitan una
racionalizacién en el uso del agua y una reduccién en su consumo; la
utilizacion de materias primas alternativas y el aprovechamiento energético

optimo.

2.3.5. RETOS DE FUTURO

Para terminar, me gustaria no solo reconocer el esfuerzo que hacen
las empresas como ha comentado D. Antonio Carrillo en su intervencion
sino también reconocer el gran esfuerzo de la Administracién en los ultimos
25 afos y en particular mas recientemente con la elaboracién de los Planes
de Desarrollo Sostenible, la Estrategia Andaluza de Desarrollo Sostenible y
el Programa Ciudad 21 y por supuesto, con la creacién de la Agencia
Andaluza del Agua y la Agencia Andaluza de la Energia pero las directivas

estan ahi y los plazos ha que cumplirlos.

Pero, ante todo esto, y como érgano basico para sincronizar todas las

politicas, los empresarios del sector medioambiental como ya se expuso en



la comisién de reforma del Estatuto de Autonomia, proponen la creacion de
la Agencia de Evaluacion del Desarrollo Sostenible de Andalucia, que se
convertiria en un instrumento pionero en Andalucia y que incluso se podria
extrapolar a Europa. Esta Agencia tendria el caracter integrador de las
politicas y de prospectiva de nuevas tendencias, de forma que Andalucia

seria la comunidad mas avanzada en este sentido.

Para que tengan éxito las politicas en el area del desarrollo
sostenible, deben tenerse en cuenta dos necesidades basicas: adaptacién a
la multitud de contextos y situaciones locales, y revisidn continuada de las
politicas para mejorar la adaptacién a las exigencias socioecondmicas en
rapida evolucidon, que permitan la consideracion simultanea de los intereses
medioambientales, sociales y econdmicos, poniendo el acento en la
investigacion y la innovacién, asi como en la participacion de las instancias

locales.

Hay varios antecedentes de este organismo, el Consejo Andaluz para
el Desarrollo Sostenible de Andalucia en el Siglo XXI (elaboracién de la
Agenda 21 de Andalucia), el Comité de Acciones para el Desarrollo
Sostenible (antes llamado Comité de Acciones Integradas para el
Ecodesarrollo) o el Foro de Desarrollo Sostenible en el seno del Consejo
Andaluz de Medio Ambiente (grupo de trabajo permanente, creado para
impulsar la participacién ciudadana en la formulacién, ejecucién, evaluacion
y seguimiento de la Estrategia Andaluza de Desarrollo Sostenible) por lo
que de estas experiencias se pude aprender para tener con esta Agencia un
organismo en el que estén presentes todas las consejerias y todos los

organos de representacion implicados.

En cualquier caso, y una vez comentado que contamos con
precedentes, la existencia de esta agencia se ha convertido hoy en dia en

una auténtica necesidad por varios factores:

La evolucién de las politicas de sostenibilidad a nivel mundial y en
concreto las que se desprenden de la Unidn Europea, base de toda la

normativa que hoy es comun a toda la Unidn



El desarrollo de la autonomia andaluza con la adquisicién y traspaso
de un gran nimero de competencias (y no sélo estamos hablando de las
medioambientales, que siguen llegando, de lo que tenemos ejemplo en los
ultimas semanas (parques Nacionales) sino de todas las politicas que se
desarrollan hoy en dia desde nuestra region), dando lugar a una madurez

clara de nuestra normativa.

La creciente integracién de los conceptos medioambientales en todas

las politicas sectoriales demostrando su horizontalidad.

El mayor acercamiento de la sociedad a la sostenibilidad y la
necesaria madurez y responsabilidad de los andaluces en todo este

proceso.

Con todo esto, debe crearse como un organismo auténomo que
coordine por un lado todas las administraciones andaluzas en materia de
Medio Ambiente (todas las consejerias de la Administracion Autondmica
deberian verse representadas en su estructura) y por otro las diferentes
comisiones y consejos que, pensando siempre en la horizontalidad de los
conceptos de Medio Ambiente y sostenibilidad tienen algo que decir en el
tema que aborda la Agencia. El contexto es inmejorable con la existencia
en la actualidad de la Secretaria General de Sostenibilidad y la coordinacién
debe ser maxima con los dérganos colegiados de participacion social en
materia de medioambiente, en particular, el Consejo Andaluz de Medio

Ambiente y el Consejo Andaluz del Agua.

El principal objetivo de esta Agencia debe ser el de desligar en todo
los niveles de la sociedad andaluza la idea de que el crecimiento econdmico
y el mayor consumo de recursos y la consiguiente degradacién ambiental
van intimamente ligados. Debe impulsar asi la Agencia el desarrollo de
Andalucia aunando los esfuerzos de todos los agentes econdmicos y
sociales andaluces mediante el apoyo en todos los estamentos de la

Administracion y la sociedad de mecanismos como el ahorro y la eficiencia.

En el concepto de sostenibilidad se unen dos factores diferentes, las

necesidades de los seres humanos y las limitaciones del medio de



responder a las necesidades actuales y futuras. El equilibrio entre ambas en

nuestra Comunidad ha de ser fomentado mediante:

Vigilar y mejorar la adaptacion a la multitud de contextos vy
situaciones locales de los principios basicos de la sostenibilidad,
fomentando la investigacion, la innovacién, asi como en la participaciéon en

las instancias locales para lograr los diferentes objetivos de la Agencia.

Revisidn continuada de las politicas para mejorar la adaptacion de las
exigencias socioecondmicas en rapida evolucidon, que permitan la
consideracién simultanea de los intereses medioambientales, sociales y

economicos.

Evaluacién de la normativa y legislacion procedente de toda la
Administracion Publica Andaluza para concretar su nivel de sostenibilidad,

logrando que este enfoque impregne dicha normativa en su conjunto.

Promocionar el cambio de cultura y conductas de la sociedad con el

objetivo dar lugar a nuevos modelos de relacién con el medio.

Fomentar desde la Administracién el proceso de introduccién de la
cultura ambiental en la cultura empresarial consiguiendo que los principios
basicos del desarrollo sostenible sean parte consustancial de cualquier

actividad empresarial.

Se trata, por tanto, de actuar valorando en términos de sostenibilidad
tanto las politicas como las normativas de nuestra Comunidad Auténoma,
sin perder de vista lo local, siendo capaz de difundir dichos conocimientos

entre la poblacién y las empresas andaluzas.

Por ultimo, seria éste el instrumento con el cual poder llevar a cabo
una planificacion conjunta de las inversiones presupuestarias, algo basico
para conseguir que el compromiso de la Administracién se vea encaminado

a ese objetivo de la sostenibilidad de la que todos estamos hablando.

Finalizo mis palabras agradeciendo de nuevo la oportunidad que me

han dado para participar en esta jornada. Muchas gracias.



3. EL SECTOR MEDIOAMBIENTAL EN ANDALUCIA: UN BALANCE
ECONOMICO.

Cristina Campayo Rodriguez, Universidad de Sevilla

Joaquina Laffarga Briones, Universidad de Sevilla

3.1. INTRODUCCION.

Desde comienzos del decenio de 1970, determinadas organizaciones
internacionales y mas especificamente los Informes del Club de Roma
advirtieron acerca de un ritmo de explotacion de los recursos que parecia
conducir inexorablemente a su agotamiento en un plazo préximo, asi como
de unos métodos de produccion tipicamente generadores de residuos,
contaminacion y agresiones a los recursos ambientales. Por ello, la
disponibilidad o la carencia de recursos naturales, la forma en que se
utilizan o resuelven sus escaseces, suscitan en la actualidad un notable
interés y se han revelado como cuestiones econémicas fundamentales. Alun
mas la preocupacién por la dimension medioambiental de los recursos ha
ido en aumento y su papel se ha revalorizado, como consecuencia de los
impactos de la actividad productiva en el deterioro del medio y de la
progresiva disociacion entre bienestar y crecimiento. En consecuencia,
desde la perspectiva econdmica, los recursos naturales han recobrado en la
actualidad parte de la importancia que habian ido perdiendo en el pasado y
sus dotaciones han vuelto de nuevo a considerarse como un elemento

determinante del bienestar de la humanidad (Vazquez y Pafieda, 2002).

En el presente trabajo se va analizar la influencia que tiene el
medioambiente en la economia andaluza, haciendo un recorrido por tres
sectores relevantes para nuestra economia: agricultura, industria vy

turismo.



3.2. LA DIMENSION AMBIENTAL DE LA ECONOMIA ANDALUZA.

Al igual que las economias de los paises y regiones mas
industrializados, las actividades de servicios son las protagonistas en la
produccién y en el empleo de la economia andaluza, sin embargo, las
peculiares caracteristicas de su estructura productiva la sitian en una
posicion intermedia en cuanto a la dependencia e incidencia de las
actividades econdmicas sobre el medio ambiente y los recursos naturales.
Asi, en la estructura econdmica de Andalucia la importancia relativa del
sector agrario continla siendo superior a la que presenta en otras
economias de su entorno; el sector industrial muestra una especializacion
productiva muy vinculada a los recursos naturales, dada su destacada
especializacién en las actividades industriales agroalimentarias y en la
importancia de las actividades extractivas, principalmente la de productos
minerales no energéticos; y, por ultimo, en el sector servicios las
actividades turisticas, ademas de ser uno de los factores determinantes del
crecimiento econdmico regional, son también las responsables de
importantes procesos de modificacion del paisaje y de presion

medioambiental, sobre todo en las zonas litorales.

Esta caracterizacién productiva convierten al entorno y a los recursos
naturales en uno de los principales activos econdmicos de Andalucia lo cual
hace necesario establecer patrones sostenibles en el uso de los mismos, no
solo desde la logica ambiental sino también desde la econdmica (Consejeria
de Medio Ambiente, 2004). Durante los ultimos afios la accion combinada
de una mayor conciencia medioambiental y una regulacién comunitaria,
nacional y regional mas estricta sobre la materia han propiciado, sin duda,
avances hacia la consideracion e integracién del medio ambiente como
factor de crecimiento y bienestar. Pero, a pesar de este progreso hacia la
sostenibilidad, como numerosos estudios han sefalado, el sistema
productivo de Andalucia continda mostrando conflictos que impiden la plena

compatibilidad entre crecimiento econdmico y medio ambiente.



Estos conflictos se plantean principalmente, por su peso especifico en
la economia andaluza y su especial relacidon con los recursos naturales y

medioambientales, en las siguientes actividades productivas:
3.2.1. Las actividades agrarias.

El sector agrario continla teniendo una importancia socioecondémica
destacada en Andalucia, sobre todo en comparacion con su peso relativo en
otras Comunidades Auténomas espafolas. Segun datos del Instituto
Nacional de Estadistica, este sector representa el 6,7% del VAB regional,
mientras que en la Unidén Europea, antes de la ampliacién, suponia el 1,7%
de su Valor Afadido y en Espana el 3,4%. Protagonismo practicamente
similar alcanza en términos de empleo, pues los ocupados en el sector
agrario en Andalucia practicamente duplican a los ocupados en la
agricultura en el conjunto nacional (el 10,9% del total del empleo frente al
6,2% en Espafia). Las actividades agrarias, ademas, han jugado un papel
fundamental en la actual configuracién de muchos paisajes rurales y

litorales de Andalucia.

Desde el punto de vista medioambiental el problema fundamental es
conseguir la sostenibilidad de las producciones agrarias, entendida como
compatibilidad entre crecimiento de estas producciones y conservacion de
los recursos naturales. Como la propia Consejeria del Medio Ambiente
sefiala, en relacion con la sostenibilidad de las producciones agrarias hay
que destacar dos factores, por un lado el suelo disponible para llevar a cabo
estas actividades vy, por otro, la disponibilidad de recursos hidricos para
estos usos. Segun datos de la Consejeria de Agricultura y Pesca, para el
desarrollo de las actividades de produccidon agropecuaria se destina en
Andalucia cerca del 90% del suelo o base fisica regional y el 77% de los

recursos hidricos disponibles en la actualidad.

En relacién con el primer factor considerado, la superficie destinada a
usos agrarios practicamente no ha sufrido variacion desde mediados de la
década de los noventa aunque si ha experimentado cambios importantes en
su composicion en relacion con los diferentes tipos de cultivos y, en

consecuencia, en la configuracidon de las superficies agrarias destinadas al



secano y al regadio. La superficie destinada a secano contindia siendo la
tipologia mas importante representando el 70% del total, si bien desde
1995 ésta experimentado una reduccion paulatina. El regadio, en cambio,
ha incrementado su participacién siendo en la actualidad la Comunidad
Auténoma espafiola que cuenta con mayor superficie regada, el 20% del

total.

Ahora bien, desde la perspectiva de la economia regional, el regadio
constituye la base del sistema agroalimentario andaluz ya que de él se
obtiene el 53% de la produccion final agraria de la regidon y se genera el
55% del empleo agricola (Consejeria de Agricultura y Pesca). La
importancia de este tipo de cultivo en la agricultura de Andalucia junto a la
configuracién del espacio agrario determinan el papel estratégico de los
recursos hidricos y sus usos en la regidon. Dado que el 77% del agua en
Andalucia se destina a usos agrarios, el manejo de este recurso en el
regadio es un aspecto esencial para lograr una produccién agricola

sostenible.

En lo que respecta al consumo del agua entre los factores que inciden
en su sostenibilidad destacan: deficiencias en las redes de distribucién, las
técnicas de riego empleadas y el precio del agua para usos agrarios. Las
pérdidas de agua en las canalizaciones hacen que la calificacién otorgada al
30% de la red sea negativa segun una valoracién efectuada por la propia

Consejeria de Agricultura y Pesca.

En cuanto a los sistemas de riego utilizados, Andalucia presenta uno
de los porcentajes mas elevados de superficie regada mediante sistemas de
riego localizados, el 36,6% del total, tan sélo superada por la Comunidad
de Murcia. Sin embargo, aun un 40% aproximadamente del total de la
superficie es regada por gravedad, lo cual es indicativo de los importantes
avances que se han producido en la adopcién de sistemas de produccién
mas sostenibles, si bien aun se requiere un esfuerzo considerable para
generalizar dicho sistema. Entre las actuaciones encaminadas a la
aplicacién del principio de sostenibilidad en el sector, es destacable también

que Andalucia sea la Comunidad Auténoma espafiola que posee un mayor



numero de hectareas regadas con agua procedente de la reutilizacién de las

aguas residuales debidamente tratadas.

Como complemento a la agricultura tradicional y contribuyendo en
gran medida al incremento de la sostenibilidad de las producciones
agrarias, es importante senalar el desarrollo que estd experimentado la
agricultura ecoldgica en la regidén. La evolucidon seguida por este tipo de
produccién agricola sitUa a Andalucia como la regién espafola con mas
cultivos ecoldgicos y un mayor niumero de hectareas destinadas a este tipo

de producciones.

Evolucién de la superficie cultivada en Agricultura Ecoldgica
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Fuente: Comité Andaluz de Agricultura Ecoldgica, 2003

En contraposicion a estos modelos de produccién agricola ecoldgica,
el proceso de tecnificacién y consolidacién de los cultivos lleva aparejado
tradicionalmente el consumo de fertilizantes y fitosanitarios. En el uso de
estos productos se encuentra el origen de una parte importante de los
impactos medioambientales generados por la actividad (Consejeria de
medio Ambiente), sobre todo en lo que respecta a la contaminacién difusa

por nitratos que precisa la instalacién de sistemas de filtraje adicionales en



las estructuras de saneamiento y depuracién. La agricultura andaluza
emplea el 36% del consumo total de fitosanitarios de Espafa lo que supone
un consumo por hectarea de 0,035 tn frente a un indicador nacional de
0,012 tn por hectarea. A la contaminacién difusa originada por su consumo
se afaden otros problemas derivados de la gestion de los envases y

residuos de los mismos.

La produccién ganadera representa el 17% de la produccion final
agraria en Andalucia lo que le confiere al sector escasa envergadura desde
la perspectiva estrictamente econdmica. En promedio Andalucia aporta
escasamente el 10% de la produccién ganadera nacional, si bien debido a
la extensidn de su territorio y su peso poblacional es la cuarta region
espafnola por el volumen total de su aportacion al Producto Final ganadero

nacional.

Tradicionalmente, la ganaderia andaluza se ha basado casi
exclusivamente en el aprovechamiento directo de los pastos y pastizales
naturales y, aun hoy, puede decirse que la mayoria de la cabafa regional
se mantiene todavia dentro de sistemas de produccidn extensivos. No
obstante, durante las ultimas décadas, también se ha asistido a una
extension del modelo de ganaderia intensiva o industrial, sobre todo en las
granjas porcinas y avicolas y en el sector del vacuno de leche, aunque este
ultimo ha sufrido una importante reestructuracion que ha supuesto la
desaparicion de practicamente el 90% de las explotaciones existentes diez

anos atras.

Los principales conflictos ambientales derivados de la ganaderia
extensiva provienen de las actividades de sobrepastoreo con especial riesgo
en el entorno de ecosistemas de alto valor ecoldgico. Esto ha hecho
necesario la ejecucién por parte del Gobierno regional de iniciativas de
ordenacién de la actividad ganadera, especialmente en zonas protegidas, a
través de la elaboracidon de planes de aprovechamiento sostenibles. Estos
planes tratan de integrar las actividades agricolas y forestales con la

dimensidn ecoldgica derivada de las formas tradicionales de ganaderia que



contribuyen a la conservacién de ecosistemas de alto interés como pueden

ser las dehesas.

De la propia riqueza natural de Andalucia se derivan unas enormes
posibilidades de expansidén de las practicas de ganaderia ecoldgica, que en
la actualidad no se encuentran lo suficientemente explotadas. Pues, a
diferencia de las actividades agricolas, en numero de explotaciones
ganaderas ecoldgicas la regién se encuentra por debajo de las cifras
registradas en otras Comunidades Auténomas. Asi, en Andalucia existen
185 explotaciones ganaderas ecoldogicas (10,4% del total nacional),
situdndose detras de Extremadura (con 901 explotaciones) y Catalufia (con
255) (Consejeria de Medio Ambiente, 2004).

En lo que respecta a la ganaderia tecnificada, la gestidén y tratamiento
de purines constituye en la actualidad uno de sus principales riesgos
ambientales. La gestion deficiente de los residuos ganaderos procedentes
de explotaciones intensivas origina, junto a problemas sanitarios, la
contaminacion de suelos y aguas, asi como la generacién de molestias y
malos olores. Aunque ya se han acometido actuaciones tendentes al
desarrollo de infraestructuras y equipamientos para el almacenamiento,
transporte y eliminacion de estos residuos la integracién ambiental de esta
actividad requiere todavia en Andalucia una extension y perfeccionamiento

de las mismas.

En relacidon con la produccion forestal, al igual que en otros ambitos
econdmicos, su contribucion a la produccion final agraria (2% del total), no
refleja la riqueza de los recursos y funciones ambientales de estos espacios,
pues la mayoria de su produccion no pasa por el mercado y, por
consiguiente, no es susceptible de valoracion monetaria. En términos
generales, los escasos rendimientos monetarios que se obtienen en los
espacios forestales andaluces constituyen Ila principal causa de la
marginalidad en sus usos a la vez que determina un riesgo para su
sostenibilidad. Para superar esta situacion es imprescindible lograr la
internalizacién de las multiples actividades ambientales, ecoldgicas y

paisajisticas de los mismos.



Como la propia Consejeria de Medio Ambiente sefiala las estrategias
de desarrollo sostenible en su triple vertiente econdmica, social vy
mendioambiental, son esenciales en las areas forestales ya que en ellas se
ubican numerosas zonas rurales deprimidas que, hasta el momento, no han
logrado aprovechar el valor afiadido y el empleo que en el ambito
extractivo, industrial y terciario se puede generar en estos espacios
naturales, maxime, cuando los terrenos forestales ocupan la mitad de la

superficie total de Andalucia.

El protagonismo de la actividad pesquera en la economia regional ha
experimentado una tendencia descendente que se inicia en el primer
quinquenio de los afios ochenta coincidiendo con el nuevo marco de
acuerdos pesqueros internacionales. En los Ultimos diez afos la
contribucién de la pesca a la produccién regional apenas alcanza el 1%,
aunque la flota pesquera andaluza es la segunda en importancia de Espafa,
y Huelva y Cadiz se encuentran entre los principales centros de produccién
pesquera del ambito nacional. No obstante, a pesar de la relevancia
nacional de la actividad pesquera de Andalucia hay que sefalar que tan
so6lo el 57% de la demanda interna regional es satisfecha por su produccion

pesquera.

La flota andaluza se ha visto obligada a abordar un intenso proceso
de reconversidén, modernizacidon y redimensionamiento, al tiempo que han
convertido a los caladeros propios en el principal recurso para el desarrollo
de la actividad. Y, por consiguiente, para la sostenibilidad de la actividad
pesquera es necesario una gestion sostenible de estos caladeros cuya
situacién actual es incierta. En relacion con la situacion de los caladeros hay
que resaltar que el deterioro de los recursos pesqueros no siempre es
atribuible a la propia actividad. Asi, se han detectado episodios de
disminucion de rendimiento en los caladeros debido a los efectos de la
contaminacion por vertidos de residuos urbanos, industriales
(hidrocarburos, acidos, metales pesados) o procedentes de barcos (mareas

negras, limpiezas de fondos).



3.2.2. Las actividades industriales y energéticas.

A pesar de la menor importancia relativa del sector industrial en la
economia regional que en la nacional existen, sin embargo, conflictos de
sostenibilidad derivados de su propia especializacién productiva, basada en
sectores intensivos en el consumo de recursos naturales o directamente
explotadores de los mismos, como es el caso de las industrias extractivas
de primera transformacion o el complejo agroalimentario. No obstante, la
actuacion combinada de una legislacién ambiental mas estricta y de una
percepcion cada vez mas positiva del medio ambiente respecto a la
competitividad industrial, estd haciendo que las empresas incrementen
anualmente las partidas de inversion destinadas a mejoras ambientales y a
la proteccion del entorno. Por subsectores de actividad las mayores
inversiones la han efectuado el sector quimico, el sector agroalimentario y

el sector energético.

El cambio de estrategia hacia una actitud mas activa y respetuosa
con respecto al medio ambiente se refleja en la adopcién de sistemas de
gestion medioambiental y también, aunque de forma menos incipiente, en
la realizacion de memorias ambientales, la celebracion de acuerdos
voluntarios o el desarrollo de productos ecoldogicos y de actividades de
ecodisefo. A pesar de los avances en muchas parcelas del comportamiento
ambiental de la industria andaluza, aun resulta insuficiente el grado de

integracidon de costes ambientales en los diversos sectores productivos.

Por su parte, el sector energético es un elemento esencial del
desarrollo de cualquier economia siendo a la vez uno de los principales
elementos potencialmente agresivos con el medio ambiente. Los patrones
de produccién y consumo de las sociedades actuales se encuentran
estrechamente vinculados a la estructura de oferta y demanda energética:
una oferta energética altamente dependiente de recursos no renovables
(los combustibles fdsiles) y una demanda energética en constante

crecimiento.



Andalucia comparte las caracteristicas generales de los patrones de
produccién y consumo energético de las sociedades avanzadas y ademas,
al igual que el conjunto nacional, es deficitaria en fuentes de energias
convencionales. Lo que convierte a la dependencia del exterior en uno de
los principales rasgos definidores de su sector energético. Esta situacion ha
condicionado la politica energética regional que, desde la perspectiva de la
demanda ha intentado disminuir los consumos unitarios tanto en Ia
produccién como en el consumo final doméstico y, desde la oferta,
incrementar los recursos energéticos propios y diversificar los recursos

importados.

Desde mediados de la década de los noventa el consumo de energia
primaria de Andalucia viene creciendo a un ritmo medio anual del 5,5%.
Este incremento se ha debido, fundamentalmente, al aumento del consumo
del gas natural efectuado por el sector industrial y la demanda de
generacion de energia eléctrica (tanto en centrales térmicas convencionales
como en cogeneracion). Este crecimiento de la demanda de energia
regional es consecuencia, no sélo del crecimiento econdmico general, sino
también de la escasa penetracidon de politicas efectivas de ahorro y

eficiencia energética.

Las energias renovables en la actualidad sélo representan en torno al
5,5% del total de energia final consumida, aportando la biomasa el 90%,
seguida por la generacion hidroeléctrica (5,7%) y el resto corresponde a la
energia solar y edlica. Ante este escenario, el objetivo asumido por el Plan
Energético de Andalucia 2003-2006 es alcanzar en el afio 2010 una
contribucién del 15% de la energia primaria consumida en Andalucia a

partir de energias renovables.

Para la integracién ambiental del sector energético andaluz son
indispensables medidas que fomenten las energias renovables, asi como el

ahorro y la eficiencia energética.



3.2.3. Las actividades turisticas.

El sector servicios en su conjunto aporta en torno al 63% de la
produccién y el 64% del empleo regional, siendo el turismo una de las
principales actividades terciarias regionales. El valor de la produccién de las
actividades turisticas en Andalucia representa el 13% del PIB regional.
Desde el punto de vista de la ocupacién, el empleo directo requerido para
satisfacer la demanda turistica supone aproximadamente el 9% del empleo

total de la regidn.

Estas cifras de las actividades turisticas de Andalucia no reflejan, sin
embargo, las relaciones existentes entre turismo y medio ambiente, no
siempre faciles, en las que intervienen multiples dimensiones y que
muestran aspectos tanto positivos como negativos desde el punto de vista

de su sostenibilidad.

Los conflictos de sostenibilidad en su triple vertiente econdmica,
ambiental y social tradicionalmente asociados al turismo se pueden

sintetizar con los siguientes rasgos:

« El desarrollo turistico intensivo, con la expansién del sector inmobiliario
que lleva aparejado, ha sido en el pasado el causante de profundos
procesos de transformacion del territorio y de alteracion del medio,
sobre todo en los destinos costeros que se desarrollaron en la fase de
expansion del turismo de masas asociado al modelo de “sol y playa”.
Esto contribuyd a que en los anos noventa se apreciasen indicios de

estancamiento, e incluso, de declive de destinos turisticos maduros.

« La elevada incidencia de la estacionalidad de la demanda turistica
repercute negativamente en la continuidad de los ingresos y en las
condiciones laborales asociadas al sector. Son numerosos los estudios
que muestran las altas tasas de temporalidad de las actividades
turisticas explicadas, en su mayor parte, por la incidencia de la

temporalidad de la demanda turistica.

+ La estacionalidad de la demanda turistica es también el origen de las

deficiencias observadas en la dotacion de infraestructuras ambientales,



sociales y de transporte, entre otras, de numerosos municipios turisticos
que experimentan una poblacién flotante que supera con mucho a la
poblacién residente y que se concentra en periodos de tiempo muy
concretos, originando desequilibrios e impactos que cuestionan la

sostenibilidad de la actividad.

No obstante, en los ultimos afios se ha producido un cambio general
de actitud y percepcidon sobre el turismo y medio ambiente. Pues, en el
contexto actual de aumento del bienestar, la conciencia medioambiental de
la demanda turistica esta creciendo rapidamente convirtiéndose el factor
medioambiental en uno de los determinantes de la eleccién de un destino o
producto turistico. Ademas, en la estrategia de desarrollo del sector se
considera a lo recursos naturales como un bien de capital esencial debido a
que la demanda, con su creciente sensibilidad ecoldgica, percibe y rechaza
el deterioro del entorno en su lugar de destino y exige cada vez mas una

mayor calidad ambiental en la oferta turistica.

Lo anterior junto al previsible incremento de las practicas de ocio en
general, y en especial aquellas relacionadas con el disfrute de la naturaleza,
ha permitido que en los Ultimos afios se supere en parte la tradicional
disociaciéon entre actividad turistica y espacio donde se produce su
implantacion. De esta forma, se deja de considerar a la afluencia turistica
como un elemento intrinsecamente destructor del entorno y de los valores
naturales y ambientales, a la vez que se hace coincidir la dinamica
econdmica generada por la actividad, la satisfaccidon del consumidor y la

preservacion del patrimonio natural y cultural.

En este nuevo escenario, especial significacion estan adquiriendo las
practicas turisticas en las cuales la motivacién principal es la observacion y
disfrute de elementos naturales ubicados en zonas destacadas por sus
valores singulares y para las que Andalucia ofrece unas condiciones

inmejorables.



Distribucion de las empresas ecoturisticas segun el

principal servicio/producto ofertado, 2002

Actividad ecoturistica principal N° de empresas Parti cipacion %
1. Alojamiento rural 1.167 74.76
2. Restauracion 264 16,91
3. Oferta ecoturistica complementaria 50 3,20
4. Agencias de viajes especializadas 56 3,59
5. Sin especificar 24 1,54
[Total 1.561
Fuente: Consejeria de Medio Ambiente, 2003
Distribucion de las empresas ecoturisticas en los
Parques Naturales andaluces
Sierra Subbéticas [T 42
Sierra de Cazorla, Seguray las Villas | | 247
Sierras de Andujar 7CI 16
Sierra Norte de Sevilla 7:I 53
Sierra Nevada | | 234
Sierra Maria-Los Vélez 7:I 54
Sierra Magina 7:| 17
Sierra de las Nieves [ 27
Sierra de Huétor [ 12
Sierra de Hornachuelos [ 29
Sierra de Grazalema | ] 120
Sierra de Castril [18
Sierra de Cardefia y Montoro 7EI 14
Sierra de Baza 7:I 32
Sierra de Aracena y Picos de Aroche | 130
Sierra de Alhama, Tejada y Almijara [ 27
Montes de Malaga m7
Los Alcornocales | 1212
Dofana | | 88
Despefiaperros 7[| 9
De la Brefia y Marismas de Barbate 7:I 22
Cabo de Gata | | 124
! ! ! ! !
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Fuente: Consejeria de Medio Ambiente, 2003.



En los dos cuadros anteriores observamos la importancia que ha ido
adquiriendo el turismo ecoldgico en nuestra comunidad auténoma,
convirtiéndose la cuestion medioambiental en una fuente de riqueza

importante para nuestra economia.



4. LA INFLUENCIA DE LOS ASPECTOS MEDIOAMBIENTALES EN LA
ESTRATEGIA EMPRESARIAL: UNA PERSPECTIVA COMPETITIVA”

Manuel Martin Rodriguez, Académico de Numero de la Academia de
Ciencias Sociales y del Medio Ambiente de y Vicepresidente 1° de
CajaGRANADA

Juan Alberto Aragon Correa, Director del Departamento de

Organizacion de Empresas de la Universidad de Granada
4.1. INTRODUCCION

La cuestion medioambiental ha ido adquiriendo en los ultimos afos
una importancia creciente en la literatura sobre gestion de empresas y en
el propio mundo de las empresas. Temas tales como el cumplimiento del
Protocolo de Kioto, las ecoetiquetas, los productos transgénicos, los
productos ecoldgicos, las evaluaciones de impacto, etc., lejos de ser
conceptos técnicos de interés para un reducido mundo de investigadores o
cientificos, se han convertido en cuestiones cada vez mas presentes y

relevantes en los despachos de los directivos.

Las implicaciones estratégicas de los temas medioambientales se
comienzan a resaltar hace apenas una década. En el afio 1994, el profesor
Shrivastava, en el prefacio de su conocido libro Strategic Management
(Direccidén Estratégica), sefialaba que esa década necesitaba ya un libro de
texto diferente porque el entorno de negocios estaba siendo muy distinto
del existente en el pasado y destacaba dos causas como las principales
inductoras de ese proceso de cambio en el mundo empresarial: la
globalizacién econdmica y la reestructuracion ecolégica (Shrivastava, 1994:
iii). En la misma linea, Pearce y Robinson (1997: 67) senalaban que los
responsables estratégicos de las empresas empiezan a destacar en sus
analisis prospectivos que uno de los factores mas importantes del futuro
inmediato es la relacidn reciproca existente entre los negocios y la ecologia.
Finalmente, con algo mas de detalle, Prahalad (1999) analiza las ocho

discontinuidades que, a su juicio, constituyen el entorno competitivo



emergente, incluyendo entre ellas la que €l denomina “ecosensibilidad”
(Prahalad, 1999: 23).

El texto que sigue trata de recoger los aspectos fundamentales de la

relacion entre medioambiente (entorno natural) y estrategia empresarial.

4.2. EL PUNTO DE VISTA TRADICIONAL SOBRE EL PAPEL DE LOS
TEMAS MEDIOAMBIENTALES EN LA EMPRESA: LA

RESPONSABILIDAD SOCIAL.

Cuando los temas medioambientales han sido tratados en el marco de
las empresas, la mayor parte de los autores los han relacionado, de forma
mas o menos explicita, con la responsabilidad social de la empresa. No

obstante, dentro de esa tendencia existen dos grandes planteamientos:

e« El primero marca los paralelismos entre los planteamientos de las

estrategias de responsabilidad social y las medioambientales.

« El segundo incluye la actuacion medioambiental de la empresa como

un componente mas de su comportamiento social.

Dentro del primer planteamiento, el profesor Bueno (1996), en el
capitulo de su manual Direccion Estratégica en el que se analizan las
estrategias genéricas, dedica un apartado a las que él denomina como
estrategias de responsabilidad social y medio ambiente. Desde su punto de
vista, existen algunos tipos de estrategia que tienen presencia en cada una
de las genéricas y suelen acompafarlas con el objetivo de alcanzar el éxito
esperado. Entre esos tipos, él resalta las “estrategias de entorno”, entre

las que se incluyen las de responsabilidad social y medio ambiente.

Centrandose en esas estrategias de entorno, el profesor Bueno hace
distincidén entre las de responsabilidad social y las de medio ambiente. Asi,
considera que las primeras tienen que ver con la creciente aceptacion de su

compromiso con la sociedad (mas alla del marco de negocios) por parte de



las empresas. Las medioambientales estan mas bien relacionadas con la
emergencia de nuevas actividades o negocios provenientes de los temas
vinculados con el medio ambiente. Segun Bueno (1996: 378), lo que si

resultan comunes son los objetivos de esas empresas, consistentes en:

« Promover una imagen corporativa a través de la comunicacion social
e institucional, del mecenazgo y de asumir una responsabilidad

social.

« Tratar de influir en el equilibrio competitivo a través de diferenciacion

ofensiva, defensa de la competencia, fidelizacién de la clientela, etc..

« Logro de mayor poder social mediante el ejercicio de la publicidad
sectorial o de lograr poder externo con una adecuada negociacién con

los agentes frontera.

La segunda via, la que integra las actuaciones medioambientales de
la empresa como una parte mas de su responsabilidad social, se ve bien
representada por los planteamientos de Johnson y Scholes (1997: 179),
guienes introducen “las cuestiones ecoldgicas” dentro de las
consideraciones que se debe hacer la empresa sobre su responsabilidad.
En la misma linea, los profesores Certo y Peter, en la tercera edicion de su
libro Direccion Estratégica, recogen el tema medioambiental dentro del

capitulo que dedican a las dimensiones sociales y éticas de la empresa.

Ellos sefialan que la preocupacién por el medio ambiente constituye
una de las dareas de preocupacion en la responsabilidad social de la
empresa y proponen algunas preguntas como guias de esa area (Certo y
Peter, 1996: 246):

« ¢Se protege adecuadamente al medio ambiente de la contaminacion
del aire y del agua, del exceso de ruido o de otros tipos de

contaminacion derivados de la fabricacion?

e ¢Son los productos y envases biodegradables o reciclables?



« ¢Se manipula cuidadosamente y se aplica el tratamiento y disposicion
adecuados a cualquier subproducto peligroso para la seguridad de la

sociedad (como los residuos nucleares y los disolventes quimicos)?.



4.3. UN ACERCAMIENTO A LA GESTION MEDIOAMBIENTAL DE LAS

EMPRESAS: ESTRUCTURA BASICA DE EMPRESA Y EL MEDIO AMBIENTE.

Los analisis sobre Economia de la Empresa y sobre Administracion de
Empresas muestran que la Teoria General de Sistemas conlleva una
aportacion de un magnifico valor cuando se desea realizar una
aproximacién basica al concepto y modo de funcionamiento de la empresa.
Uno de los aspectos mas interesantes de los sistemas es la posibilidad de
clasificarlos en abiertos y cerrados, segun estén en permanente interaccién
con su entorno (influyendo y recibiendo influencia) o por el contrario no
exista esa interaccion (Von Bertalanffy, 1989). Como es sabido, los
planteamientos de la Teoria de Sistemas proporcionan un adecuado marco
tedrico para definir la empresa como un sistema abierto y con una

naturaleza mixta entre lo técnico y lo social.

Considerando la terminologia de la Teoria de Sistemas y aplicandola
al concepto de empresa, encontramos que la empresa es un sistema

compuesto por:

* Un conjunto de entradas o “inputs” procedentes del entorno (dinero,

trabajo, materiales, tecnologia, energia, etc.).
« Un proceso de transformacion.

e Un conjunto de “outputs” (productos, servicios, resultados,
contaminacion, informacién, etc.). Estas salidas de la organizacion
repercuten también en el entorno, estando todos los aspectos
enumerados coordinados por un proceso de control y regulacion que

debe promover las mejoras oportunas.

El profesor Shrivastava (1994) incide en esta vision de la empresa
como sistema, pero resaltando los aspectos medioambientales que en el
proceso sistémico se ponen de manifiesto. La consideracién de todas esas
variables sistémicas por parte de la empresa da lugar a lo que el mismo
autor denomina “estrategias ecoldgicas”. Asi, desde su punto de vista, los

elementos sistémicos son:



e Inputs: Toda organizacidn requiere materiales y energia como
“inputs” de su proceso de produccién. Las industrias primarias tales
como la mineria, la industria maderera, la papelera y la del petrdleo,
estan particularmente orientadas hacia la extraccion y utilizacidon de
materias primas relacionadas con el entorno natural. Las industrias
manufactureras, tales como la del acero, la construccion, la
automovilistica y las petroquimicas, son usuarias importantes de
materiales y energia. Y las empresas de servicios tales como las de
cuidado de la salud, la educacion, las de consultoria, etc., hacen
menos demandas de materiales pero también usan cantidades

significativas de energia.

Segun el profesor Shrivastava (1994: 110), la preocupacion existente
por la conservacidn de esos recursos deberia llevar a que las
empresas buscaran minimizar el uso de las materias primas en

general y, en particular, el uso de aquellos factores no renovables.

Algunas medidas de distinto calado ya se estan tomando en ese
sentido. Por ejemplo, la empresa National Audubon ha sido capaz de
recortar en un 40 % el consumo de energia convencional en su sede
central en los Estados Unidos mediante la utilizacién de placas
solares. La empresa Herman Miller tomé la decision oficial de no
volver a usar madera de bosques virgenes en los despachos de sus

altos ejecutivos.

®* Procesos: Los procesos de produccidn de bienes y servicios crean
con frecuencia emisiones y efluentes que tienen consecuencias
indeseables sobre el medio ambiente y la salud de las personas. En
otras ocasiones, el mal funcionamiento de ciertos sistemas o la poca
confiabilidad de los mismos provocan riesgos para la salud y el
entorno, asi como un uso ineficiente de recursos materiales vy

humanos.

Las empresas deberian buscar eliminar, o al menos minimizar, las

emisiones, los efluentes y los accidentes. El uso de acciones



preventivas y de procesos de mejora continua en todos los pasos del
proceso de produccidon van encaminados a la busqueda del objetivo
de cero emisiones y cero riesgos, en analogia con los procesos de
gestidon de calidad tendentes a la consecucion del cero defectos. En
cualquier caso, los sistemas preventivos deberian ser preferibles, por
su mayor eficiencia, frente a los basados en filtros y controles al final

del proceso.

La multinacional quimica Dow Chemical ha disefiado una nueva
planta para producir etileno en Canada que permite reducir el vertido
de agua resultante del proceso desde los 1620 litros por minuto de
las fabricas convencionales hasta los 45 litros por minuto de la nueva

factoria.

Por su parte, 3M cuenta con el programa 3P que se basa en la
reducciéon de la contaminacion en la fuente a través de la
reformulacion de productos, la modificacién de procesos, el redisefio
del equipamiento y el reciclaje y la reutilizacién de materiales. Los
proyectos incluidos en el programa 3P parten en muchas ocasiones
de los propios trabajadores, que son premiados por sus iniciativas
exitosas en el mismo, y las propuestas tienen que cumplir siempre
con cuatro criterios: eliminar o reducir contaminacién, ahorrar
energia o materiales y recursos, demostrar dosis de innovacién
tecnoldgica y ahorrar dinero. 3M calcula que en los 10 primeros afos
de funcionamiento de programa ahorrd unos 500 millones de ddlares
(unos 80.000 millones de pesetas) y fue capaz de prevenir la

generacion de 500.000 toneladas de contaminacion.

Productos: La eleccion de los productos y sus disefios también
tienen importantes implicaciones para el desempefio medioambiental.
Los productos que carecen de durabilidad o son dificiles de reparar
requieren una mayor demanda de recursos, energia y nuevos
materiales. Ademas, los productos dificiles o caros de reutilizar o
reciclar son destructivos para el medio ambiente, generando basura

innecesaria y costes de eliminacion.



La empresa deberia buscar minimizar los costes de todo el ciclo de
vida de sus productos y servicios. Las decisiones para desarrollar
productos deben por tanto basarse en aspectos tales como los costes
de eliminacién, los riesgos para la salud que producen, sus futuras

demandas de energia, etc.

Muchos de los desarrollos empresariales que en este campo nos
pueden servir como ejemplo estan relacionados con la eliminacion de
empaquetado y embalajes que resultan innecesarios en los
productos. Por ejemplo, los tubos con pasta de dientes ya no
siempre se presentan para su venta en cajas de cartdn, sino que, en
algunos casos, vienen optando por la venta directa del tubo cerrado
con un precinto de seguridad. Esta medida ahorra materias primas,
elimina una parte importante de basuras y constituye una medida
gue es apropiada tanto para la empresa que ahorra costes como para

la sociedad y el medio ambiente.

Por su parte, los ingenieros de BMW han dado pasos importantes
para la construccidon de coches cuyas piezas se puedan desemsamblar
con facilidad en el momento en el que el coche deje de ser util. Esta
medida daria lugar a coches reciclables de los que podrian
aprovechar muchas partes tales como parabrisas, paragolpes,

salpicaderos, etc.

Teniendo en cuenta estos razonamientos sobre la consideracion de la
empresa como un sistema abierto y formado por multiples
elementos, es casi obvio sefialar que cualquier planteamiento de la
empresa deberia ser, por definicién, contingente. El enfoque
contingente defiende la importancia de estudiar en profundidad todos
los rasgos del entorno, buscando para la organizacion la direccion

mas adecuada segun las circunstancias.

Por tanto, los planteamientos estratégicos de la organizacién buscan
siempre el “ajuste” (“fit”) entre los planteamientos y actuaciones de
la organizacién y su contexto, tanto externo como interno. La

consecucion de ese ajuste tiene implicaciones positivas vy



significativas para el resultado de la empresa. La gestidn tradicional
de la empresa, y la direccion estratégica en particular, ha centrado
todas sus preocupaciones en que la empresa fuera capaz de dar una
adecuada respuesta a las amenazas y oportunidades del entorno,
basandose en los recursos internos de la propia organizacidon. Los
directivos de la empresa deben prestar atencién a todo lo que ocurre
a su alrededor para considerarlo en sus decisiones sobre la gestién de
la organizacion y los aspectos vinculados con el entorno natural
deben ser considerados, al menos, como un grupo mas de los

analizados.

4.4. LA INTEGRACION DE LA GESTION MEDIOAMBIENTAL EN EL ANALISIS
ESTRATEGICO DE LA EMPRESA: EL ENTORNO NATURAL COMO DIMENSION DEL

ENTORNO GENERAL Y DEL COMPETITIVO.

Mas alla de la relacién con la responsabilidad social de la empresa, la
vision sistémica muestra la importancia de la relacidon de la empresa con su
entorno, lo que anima a incidir algo mas en el andlisis del tema

medioambiental.

Con ese objetivo, resulta adecuado delimitar el entorno como el
conjunto de agentes, factores y circunstancias que influyen y/o son
influidos por las organizacion. Asumiendo este punto de vista, resulta mas

habitual en el campo estratégico distinguir entre dos aspectos del entorno:

 Entorno general o social: conjunto de factores y circunstancias
que afectan a todas las empresas en un ambito geografico

determinado.

« Entorno especifico, competitivo o particular: conjunto de factores
y circunstancias que afectan al ambito competitivo de cada

empresa en concreto.



Sin embargo, como multiples especialistas reconocen, la dimension
del entorno natural (o medio ambiente)*** suele ser olvidada en todos esos
planteamientos. La delimitacién del entorno general que se suele plantear
contempla generalmente cuatro dimensiones, entre las que no esta el

medio ambiente: politica-legal, econédmica, socio-cultural y tecnoldgica.

Se podria entender que los aspectos del entorno natural estan en
todas ellas. Por ejemplo, una ley que limita la cantidad de vertidos posibles
tiene repercusiones directas en la faceta medioambiental. De la misma
manera ocurre con los avances tecnolégicos en un determinado
procedimiento de filtrado o en el incremento de la preocupacidon ciudadana
por una vida saludable. Sin embargo, la realidad es que las
consideraciones medioambientales han quedado habitualmente fuera del
foco de atencién y, en general, ausentes de los andlisis estratégicos
realizados. No se han considerado ni sus aspectos actuales ni su posible

situacion futura.

En esta situacion, son muchos los autores especializados en gestion
de la empresa que proponen prestar especial consideraciéon a la inclusién de
los aspectos medioambientales en las dimensiones del entorno
habitualmente propuestas. Otros, como Pearce y Robinson (1997),
incluyen los “factores ecoldgicos” en sus analisis del entorno general de la
organizacién, integrando por tanto una nueva dimensién del entorno
general al mismo nivel que las tradicionales (tecnoldgicos, politicos,

sociales y econdmicos).

De la misma forma, cuando se ha realizado el analisis del entorno
especifico, habitualmente basado en el modelo de la rivalidad amplificada
de Michael Porter, no se ha prestado apenas atencién a los componentes
del comportamiento medioambiental. Segun Porter (1985), los cinco
factores que forman el modelo de la rivalidad amplificada son:

competidores, proveedores, clientes, sustitutos y nuevos entrantes. Pese al

464 Desde una perspectiva amplia, entorno y medio ambiente se podian considerar conceptos
equiparables, sin embargo habitualmente se suele reservar el término “medio ambiente” para

referirse de forma exclusiva a la dimensién natural del entorno.



escaso analisis dedicado a los componentes medioambientales de estos
factores, en la actualidad no resulta dificil encontrar ejemplos de la
influencia de circunstancias del entorno natural en los mismos. Asi, por
ejemplo, los competidores de una empresa pueden estar certificando sus
sistemas de gestion medioambiental de acuerdo con homologaciones
reconocidas (tales como las normas ISO 14000); muchas empresas
grandes comienzan a plantearse obligar a sus proveedores a contar con
suministros y/o procesos homologados medioambientalmente; algunas
empresas estan accediendo a mercados que le eran ajenos empujados por

consideraciones medioambientales, etc.

Las propuestas son analogas a las planteadas para el andlisis del
entorno general. Por tanto, se vuelve a subrayar la importancia de
considerar el andlisis de todos los movimientos competitivos

medioambientales del entorno especifico (Pearce y Robinson, 1997: 70-73).

4.5. EL MEDIO AMBIENTE Y LA ESTRATEGIA CORPORATIVA DE LA

EMPRESA.

La estrategia corporativa se refiere a los “movimientos de una
compania diversificada para establecer posiciones empresariales en
industrias diferentes y a las acciones y enfoques que usa para dirigir sus
negocios diversificados” (Thompson y Strickland, 1994: 38). Simplificando,
la estrategia corporativa se refiere a cualquier aspecto relevante en la
eleccion de negocio por parte de la empresa. Este apartado se refiere, al
menos brevemente, a varias de las formas en las que el medio ambiente
puede influir esa seleccion de negocio. A grandes rasgos, podemos

identificar seis posibles caminos:
1. Disminuyendo el atractivo empresarial de un negocio ya existente:
reduciendo la rentabilidad potencial de una actividad.

2. Aumentando el atractivo empresarial de un negocio ya existente:

incrementando rentabilidad potencial de una actividad.



3. Dificultando el acceso a un tipo de negocio determinado para las
empresas interesadas en estar en el mismo: aumentando barreras de

entrada.

4. Dificultando el abandono de un tipo negocio determinado para las

empresas que ya estan en el mismo: aumentando barreras de salida.
5. Propiciando la desaparicidén de actividades de negocio existentes.

6. Propiciando la aparicion de nuevas areas de negocio, anteriormente

inexistentes.

El primer camino, la influencia del factor medioambiental en Ia
perdida de atractivo de un tipo de negocio, puede derivar de las
expectativas y presiones publicas, de la imposicién legal o del propio
ejercicio de la responsabilidad social por parte de los gerentes de la
empresa. El proceso suele relacionarse con la necesidad de realizar
cambios en el proceso productivo, o en los planteamientos de la
organizacién, con el fin de reducir sus impactos negativos sobre el medio
ambiente. Si los cambios requieren un esfuerzo tal que disminuye
sustancialmente, o hace negativa la rentabilidad de la empresa, ésta puede
llegar a plantearse la necesidad de abandonar esa actividad o buscar areas
menos exigentes. Como ejemplo, se comprueba que las industrias “mas
contaminantes” (tales como cementeras, quimicas, etc.) se han ido
desplazando desde los paises mas exigentes en materia medioambiental

hasta aquellos mas permisivos.

El segundo camino, la mejora del atractivo de una actividad, es el
simétrico del anterior. La presion medioambiental, ejercida mediante la
regulacién legal o a través de los requerimientos de consumidores y
ciudadanos, hace aumentar el atractivo de ciertas actividades (por ejemplo
el relanzamiento de los procesos de reciclaje con la puesta en marcha en
Espafa de la Ley de Envases y Embalajes). Una variante de esta situacion
es la aparicion de las gamas de “productos verdes” agregadas a aquellos
negocios de oferta tradicional, complementando la rentabilidad de las
empresas que se encuentran en el mismo (como los alimentos organicos,

los detergentes sin fosfatos o el turismo natural).



El tercer camino supone la creacién de barreras de entrada a un
sector de forma que, debido a algun aspecto relacionado con el medio
ambiente, las empresas encuentren mas dificil el poder comenzar a realizar
su actividad en el mismo. Como una variante de esta posibilidad, algunos
paises estan utilizando normativas medioambientales que, en ocasiones,
estan siendo denunciadas como una forma encubierta de proteccionismo
comercial; pueden verse ejemplos en la normativa alemana sobre cerveza y
sobre productos infantiles, que vino dificultando sobremanera Ia
comercializaciéon de productos extranjeros, habiendo incluso dado lugar a

algunos contenciosos con empresas de otros paises europeos.

Ademads, Dean y Brown (1995) han comprobado que las leyes y
regulaciones anticontaminacidon actian como importante barrera de entrada
a un sector y que, por tanto, dichas medidas repercuten mas en impedir
que en facilitar el acceso a nuevas empresas a un sector. Estos resultados
apoyarian el interés que para las empresas de un sector puede tener el
contar con altos niveles de requerimientos medioambientales, puesto que
estos requerimientos se pueden convertir en ventajas estratégicas de las
empresas que ya estan en el negocio frente a potenciales nuevos
competidores. Esta circunstancia ya habia sido argumentada tedricamente
por Porter (1991), oponiéndose a los planteamientos tradicionales de la
perdida de competitividad de las empresas de un sector por efecto de la

normativa medioambiental.

El cuarto camino estd relacionado con la aparicion de barreras de
salida en un sector como consecuencia de la influencia medioambiental.
Esta circunstancia, si bien probablemente menos frecuente que la anterior,
se puede ver bien ejemplificada en aquellos negocios en los que las
empresas, de cara a la proteccidn del medio ambiente, se hayan tenido que
pertrechar con activos especificos de un alto valor y de dificil venta
posterior. Otro caso de interés, y mas particularmente referido al tema
medioambiental, es la dificultad de vender las propiedades inmobiliarias
que las empresas estadounidenses estdn ya encontrando en el caso de que

sus instalaciones o vecindarios estén contaminados, o las mismas



dificultades que las familias tienen para vender casas o pisos cuando éstos

se encuentran en una zona ruidosa.

En quinto lugar, como una variante del proceso descrito de perdida
de atractivo de un tipo de negocio, podria ocurrir que ciertas actividades
tuvieran que ser abandonadas, por imperativo legal directo, porque la
misma empresa se obligara a ello al no existir la posibilidad de mejoras de
la suficiente entidad que compensen los deterioros causados, o al ser la
inversidon necesaria demasiado elevada. El caso de los CFCs resulta un
ejemplo paradigmatico, habiendo cesado las empresas su produccién
incluso con anterioridad al agotamiento de los plazos establecidos por los

gobiernos.

Por ultimo, en sexto lugar, hemos de calificar como légico que la
lucha contra la contaminacion haya acabado dando lugar a la aparicidon de
herramientas, técnicas y servicios necesarios para responder a los nuevos
requerimientos medioambientales y no existentes con anterioridad. De

|\\

este modo ha surgido lo que se ha llamado el “sector medioambiental”, la

“industria anticontaminante”, la “ecoindustria” o la “industria del medio

ambiente”.

El profesor Bueno (1996: 379), recogiendo las propuestas de Kolluru
y Silverstein (1994), senala la existencia del llamado nuevo “sector
medioambiental” que integraria los nueve segmentos o subsectores
siguientes:

1.  Consultoria medioambiental

2. Gestidn de residuos peligrosos.

3. Gestion de problemas medioambientales.

4.  Gestion de residuos sélidos, reciclaje y energia.

5. Infraestructura y tratamiento de aguas.

6. Control de la contaminacién del aire.

7.  Sustitucién de asbesto.

8. Servicios analiticos de laboratorio.



9. Otras actividades medioambientales.

En los Estados Unidos, la denominada industria del medio ambiente
ya emplea directamente a cerca de un millén de personas, el 1 % de la
poblacién activa total de aquel pais. Segun datos del Ministerio de
Industria y Energia, en Espafa, el volumen de negocio en el ano 1989 era
muy reducido: cerca de 60.200 millones de pesetas anuales imputables a
las 300 empresas relacionadas. En el afio 1995, la cifra ascendié a los
300.000 millones anuales y podian estimarse unas cifras de empleo directo
en torno a las 100.000 personas. Las previsiones del Ministerio de
Industria eran que en el afio 2000, y considerando sélo la inversidn
necesaria para adaptarse al marco normativo, esa cifra se elevaria hasta
los 600.000 millones de pesetas (Fundacidon Entorno, 1998: 219-220).

4.6. EL MEDIO AMBIENTE Y LA ESTRATEGIA DE NEGOCIO DE LA

EMPRESA.

Como es conocido, la estrategia de negocio estd encaminada a
establecer los planteamientos basicos que permitan a la organizaciéon el
logro de ventajas competitivas en su mercado. La determinacion de dicha
estrategia corre a cargo de la alta direccién que, tras un analisis de las
amenazas y oportunidades planteadas por el entorno y considerando los
puntos fuertes y débiles de la propia organizacion, establece los objetivos
de la misma y las pautas basicas para lograrlos frente a los competidores
(Thompson y Strickland, 1994: 41).

En este contexto, la integracién de aspectos medioambientales en la
estrategia de negocio de la organizacién puede permitir la consecucion de
ciertas ventajas competitivas o, incluso, puede llegar a constituirse en el
punto de apoyo principal de dicha estrategia de negocio. Unos
planteamientos medioambientales correctamente gestionados pueden
posibilitar la capitalizacion de la buena imagen de la empresa ante

empleados, clientes, vecinos, autoridades y publico en general; pueden



suponer una reduccién de costes por via de ahorros en componentes

energéticos y materias primas; tienen potencial para dar lugar a un avance

en los planteamientos de gestion de la organizacién; e, indirectamente,

pueden conllevar un aumento en la calidad de sus productos y/o servicios.

No obstante, se debe resaltar que el planteamiento medioambiental

mas adecuado dependera del entorno y circunstancias especificas de cada

organizacién. Asi, basandonos en la tipologia de Roome (1992), los

planteamientos medioambientales de la organizacién pueden clasificarse en

cinco tipos que caracterizamos a continuacion:

a) Estrategia de "no cumplimiento”

Opcion tomada por empresas que no pueden reaccionar a los
requerimientos medioambientales de su actividad debido a
circunstancias diversas tales como problemas financieros que impiden
hacer frente a costes e inversiones, desconocimiento de las
exigencias, falta de cualificacion para la implantacién de las
soluciones existentes o, simplemente, por inercia en la gestién por

parte de la direccion.

Es propia de la empresa con una percepcion baja de la importancia
de los requerimientos medioambientales y se suele dar en
organizaciones con poca vision a largo plazo. Puede provocar
importantes deterioros en la posicidn competitiva de la organizacién
(por multas, indemnizaciones, bajadas en Bolsa, perdida de imagen,
etc.). Estas consecuencias negativas tendran especial incidencia si la
situacion desemboca en un accidente medioambiental relacionado

con la organizacion.

b) Estrategia de “"cumplimiento”

Opcidn de las empresas que actian reactivamente ante las
exigencias medioambientales. La guia de comportamiento es el
estricto cumplimiento de la legislacion medioambiental conocida al

respecto.



Esta posicion lleva a que el cumplimiento medioambiental no
proporcione una ventaja competitiva frente a otras empresas. Puesto
que todas las empresas deben cumplir con las especificaciones, con
la Unica excepcidon de aquellas que estén en la ilegalidad, la mayor
parte de ellas tendran ese nivel medioambiental como minimo y, por
tanto, dificlmente se podra utilizar como factor competitivo

favorecedor al no existir diferencias entre las organizaciones.

c) Estrategia de “plus de cumplimiento”

Opcidon de las empresas que toman una posicion ligeramente
proactiva en la gestién medioambiental, buscando fijar una politica
medioambiental y un sistema de gestién algo mas allda de los

requisitos legales.

Este posicionamiento suele basarse en un acercamiento parcial a los
temas medioambientales. Resulta habitual en estos casos el
centrarse en aquellos de los que se puede obtener algin beneficio
por parte de la empresa y/o los que son mas faciles de asumir por la

organizacion.

d) Estrategia de “excelencia medioambiental”

Opcidon de las empresas que entienden la gestién medioambiental

como un ejercicio mas de una buena administracion.

Estas empresas estan interesadas en eliminar los puntos débiles de la
organizacién en lo referente al medio ambiente, aprovechar los
puntos fuertes vy, en definitiva, convertir las amenazas
medioambientales en oportunidades. Estas organizaciones suelen
contar con experiencia en temas de calidad total y de blusqueda de la

excelencia.

e) Estrategia de “liderazgo”

Es propia de aquellas empresas que van delimitando las practicas de

gestion medioambiental mas avanzadas en su sector.



« Esta actitud podria darse en unidn de las anteriores, especialmente
en union de la estrategia de excelencia. El planteamiento tendria las
ventajas propias de “ser el primero en llegar”, lo que puede suponer,
entre otras, ventajas derivadas de la fijacion de los parametros de
desarrollo de la actividad y el aprovechamiento en exclusividad de los
beneficios generados. No obstante, este aspecto pionero conduce a

gue esta estrategia conlleve algunas dosis de riesgo.

La implantacion de alguno de los anteriores marcos estratégicos de
referencia se puede ver apoyada por la adopcion de alguna “ruta a la
implantacion” (Winn y Roome, 1993: 152). Definimos estas rutas como
marcos explicitos o implicitos que guian y facilitan la implantacion del
medio ambiente en la gestidon genérica de la empresa y en la estrategia de
negocio en particular, apoyandose sobre directrices estructurales y de
pensamiento de caracter general. Basandonos en las rutas sefialadas por
Winn y Roome, se propone distinguir cuatro grandes rutas para la

implantacion de la estrategia medioambiental en la empresa:
« Ruta basada en planteamientos técnicos tradicionales.
« Ruta basada en herramientas de marketing.
 Ruta basada en los planteamientos de los sistemas de calidad total.

e« Ruta basada en los valores y principios alrededor del concepto de

desarrollo sostenible.

El comentario detallado de estas rutas excederia en mucho el espacio
disponible en este trabajo. No obstante, es conveniente resaltar que, en
todas ellas, la implantacion del medio ambiente es respaldada por practicas
y procedimientos ya consolidados en la gestion habitual de las empresas.
La ruta seleccionada estara en funcién de las capacidades de la empresa v,
sobre todo, del planteamiento medioambiental seleccionado. Asi, las rutas
han sido enunciadas en orden inverso a la proactividad que conllevan,
considerando que cuanto mas avanzado sea el planteamiento

medioambiental seleccionado, mas proactiva debera ser la ruta usada.



4.7. EL MEDIO AMBIENTE Y LAS ESTRATEGIAS FUNCIONAL Y

OPERATIVA DE LA EMPRESA.

La estrategia funcional determina las diferentes actividades,
competencias y objetivos de las distintas areas o departamentos
funcionales de la organizacién, mientras que la operativa es la encargada
de ordenar y coordinar las actividades y operaciones especificas a realizar
en la empresa (Thompson y Strickland, 1994: 43). Ambas estrategias
estaran planteadas para permitir el cumplimiento de los objetivos
predeterminados en la estrategia de negocio. Por tanto, si la alta direccién
ha decidido incluir objetivos medioambientales de algun tipo en la
estrategia de negocio de la organizacidon, la estrategia funcional y la
operativa tendran que determinar los planteamientos especificos que

permitan cumplir con los objetivos medioambientales fijados.

El término gestion medioambiental se ha venido usando para
referirnos al “disefio y ejecucidon de los programas con los que se pretende
alcanzar unos objetivos fruto de la politica medioambiental de la empresa”
(Hernandez, 1993: 145). Segun la definicién de la Camara de Comercio
Internacional, un sistema de gestién medioambiental (en adelante SGM)
“es el marco que sigue una organizacidn para alcanzar y mantener un
determinado comportamiento medioambiental acorde con las metas que se
hubiera fijado como respuesta a las normas, riesgos ambientales vy
presiones sociales, financieras, econdmicas y competitivas, en cambio
permanente, a las que tiene que enfrentarse” (Martin, 1995: 3). Por tanto,
los aspectos operativos del manejo del medio ambiente en la empresa se
logran con la implantacién de un SGM en la organizacion o, en su defecto,

introduciendo algunos de los planteamientos de dichos sistemas.

De cara a la implantacién de un sistema de gestion medioambiental,
y con la intencion de facilitar el establecimiento de pautas sistematicas de
comportamiento medioambiental, la Unidon Europea aprob6 el Reglamento
761/2001 sobre ecogestion y ecoauditoria (mas conocido por sus siglas en
inglés EMAS). Este sistema (de forma andloga a la norma ISO 14001)

posibilita certificar la seriedad del sistema de gestién medioambiental de



una empresa. Para participar en el sistema de ecogestidén y ecoauditoria es
imprescindible que la empresa establezca explicitamente una politica de
proteccion al medio ambiente, programas y sistemas de gestién por
centros, un procedimiento para la evaluacidon de los sistemas y un método
de informacidon al publico. El cuadro 1 recoge las definiciones que el
mencionado reglamento establece para una serie de conceptos
relacionados: politica medioambiental, programa medioambiental, objetivos

medioambientales y sistema de gestion medioambiental.
CUADRO 1:

Conceptos basicos del Reglamento comunitario de ecogestion vy

ecoauditoria

TERMINO: DEFINICION COMUNITARIA:

Politica Conjunto de objetivos generales y principios de
MR ler Ser e accion de una empresa con respecto al medio
ambiente, incluido el cumplimiento de todos los
requisitos normativos correspondientes al medio

ambiente.

Programa Descripcion de las actividades y objetivos
Medioambiental: especificos de la empresa para asegurar una mejor
proteccion del medio ambiente en un centro
determinado, con inclusién de una descripcidn
general sobre las medidas adoptadas o previstas
para alcanzar dichos objetivos vy, en caso

necesario, los plazos fijados.

Objetivo Metas concretas, expresadas en términos de
T e — eficacia medioambiental, que una empresa se
propone alcanzar.

Sistema de Parte del sistema de gestion que comprende la

gestion estructura organizativa, las responsabilidades, las




Medioambiental: practicas, los procedimientos, los procesos y los
recursos para determinar y llevar a cabo la politica

medioambiental.

Fuente: UE (2001) y elaboracion propia.

Introduciendo las perspectivas aportadas por el Reglamento
Comunitario 761/2001, la implantacion de un Sistema de Gestidn
Medioambiental acorde con sus requerimientos necesita de los siguientes

pasos operativos:

19 Compromiso de la alta direccién para tratar los aspectos referidos al
medio ambiente con seriedad y rigurosidad; concienciacion por parte

de los directivos de la importancia del tema.

20 Elaboracion de una revisiéon medioambiental previa para conocer la
situacién de la empresa y los efectos de las acciones tomadas o a
tomar. Esta auditoria debe dar lugar a una evaluacién y a un informe

sobre los resultados obtenidos.
30 Establecimiento de una Politica Medioambiental de la empresa.

40 Fijacion de los objetivos y las metas medioambientales de la

organizacion.

50 Elaboracion y puesta en marcha de un Programa de Accion
medioambiental corporativo (manual, documentacion, procedimientos,
capacitacion técnica y humana, integracion de la gestidon

medioambiental en las operaciones de la compania).

60 Auditoria periddica del rendimiento medioambiental de la empresa.

Es necesario resaltar el caracter totalmente voluntario de la
aplicacién de los marcos de homologacién existentes (reglamento
comunitario incluido). Aquellas empresas que deciden aplicar el
reglamento 761/2001 son las que libremente quieren guiar sus

planteamientos a través del mismo y/o buscar en él una certificacion



homologada de sus desarrollos medioambientales. Asi, cualquier empresa
con un sistema de gestion medioambiental deberia beneficiarse de las
ventajas relacionadas con un mejor seguimiento de los impactos de su
organizacién en el medio ambiente. Ademas, si el sistema cumple los
requisitos establecidos por el reglamento puede solicitar su inclusién en la
base de datos que posibilita el uso de los certificados comunitarios de
gestion medioambiental. Estos certificados aseguran ante la sociedad el
cumplimiento  medioambiental de la organizacion y, aunque
progresivamente, estan siendo demandados a sus respectivos proveedores
por empresas, instituciones publicas y consumidores, no conllevando

ventajas adicionales en si mismos.

En cualquier caso, el conjunto de criterios medioambientales
recogidos bajo la denominacién ISO 14001 constituyen también uno de los
patrones de referencia mas acreditados a nivel mundial. No obstante, los
puntos de coincidencia entre los esquemas del reglamento comunitario y
los de las normas ISO 14000 (y en particular de la ISO 14001 sobre
sistemas de gestion medioambiental) son mdultiples y, una vez que la
empresa sistematiza su funcionamiento medioambiental, no resulta dificil

homologarlo mediante ambos patrones de referencia.

Antes de finalizar con este apartado, es necesario sefalar que la
puesta en marcha de un programa de gestion medioambiental requiere el
uso de distintas herramientas de gestién que, sobre todo, faciliten la
obtencion de una informacidn valida para la determinacion de las acciones
adecuadas y permitan la posterior verificacion de la bondad de las mismas.
Las herramientas mas conocidas son la Evaluacién de Impacto
Medioambiental, el Analisis de Ciclo de Vida del Producto y la Auditoria

Medioambiental.

La primera detecta y evalla todos los impactos medioambientales de
las actividades a desarrollar por una empresa antes de su puesta en
funcionamiento. La segunda pretende el analisis sistematico de las
repercusiones medioambientales de todas las fases del ciclo de vida del

producto o servicio de la organizaciéon (disefio, transporte, fabricacién,



comercializacién, uso y eliminacién). Por ultimo, la auditoria evaliua de
forma sistematica el comportamiento medioambiental de la empresa y es
una herramienta fundamental para la planificacion y el control del propio
SGM.

4.8. CONSIDERACIONES FINALES.

Durante la presente década se esta observando un profundo cambio
en la respuesta de la industria al incremento de las demandas sociales
relativas a la proteccion del medio ambiente. La incipiente modificacién de
la politica medioambiental industrial, basada en una cada vez mayor
utilizacion de instrumentos no normativos y desde un enfoque de
colaboracién, estd empezando a tener wuna incidencia sobre el

comportamiento de las industrias y la mentalidad de su empresariado.

Aunqgue este proceso es todavia incipiente, y no generalizable a todos
los sectores, refleja la tendencia de las empresas a afrontar los problemas
medioambientales de forma integrada y activa, incorporando el medio
ambiente a la gestion global de la empresa y dotandolo de valor

estratégico.



5. MESA REDONDA: “LA PERCEPCION DE LOS TEMAS
MEDIOAMBIENTALES EN LA ECONOMIA ANDALUZA:
¢OPORTUNIDADES O PROBLEMAS?

5.1. Intervencion de Eduardo Peralta de Ana, Director de Ideal

Granada.

En el ambito empresarial siempre se dice que los problemas hay que
convertirlos en oportunidades. Y es verdad, los problemas hay que
solucionarlos y si encima se gana dinero y se crean puestos de trabajo,

mejor que mejor.

Desde los medios de comunicacion esta maxima no es del todo valida
pero si nos puede servir como excelente referencia. Los temas
medioambientales tienen una visién positiva o negativa. Por un lado
partimos de una premisa conservacionista y de proteccion del medio
ambiente. La sociedad moderna y formada se caracteriza por la defensa del
patrimonio ambiental y de la naturaleza, con lo cual rechazamos cualquier
ataque que pueda sufrir nuestro entorno. Cualquier atentado contra el
medio ambiente tendra su inmediato reflejo en los medios de

comunicacion.

Segun datos del Ecobarémetro de Andalucia de 2004, el 47,5 % de
los andaluces se siente moderadamente ecologista y el 34,7% bastante
ecologista, mientras que sélo un 17,7% se considera poco ecologista. Si
unimos este interés que tienen los ciudadanos por estas cuestiones al
incremento de ocio y tiempo libre en nuestra sociedad para implicarse con
el medio ambiente, creo que llegamos a la conclusién de que hay muchas

oportunidades de negocio en este ambito.

Empresarialmente, el ejemplo mas elocuente es el gran auge y
desarrollo del turismo rural, turismo natural, turismo verde, agroturismo,
turismo de aventura, alternativo o ecoturismo, y todo lo que gira a su
alrededor, un negocio en auge y que produce enormes beneficios, o el caso

de la agricultura ecoldgica, que cada vez se desarrolla con mas éxito.



En el otro lado, el negativo, simplificando al maximo esta
representado desde mi punto de vista por una palabra maldita,
contaminacion. Todo lo que suponga dafiar el medio ambiente es un
problema. Soluciones: el cumplimiento estricto de las normativas vigentes
y que cada vez deben ser mas exigentes, con el Protocolo de Kyoto a la
cabeza y con el principio politico de quien contamine pague, que el dafo
inevitable que se produce revierta en la sociedad, pero que esa situacion no
sea irreversible y se trabaje permanentemente en la busqueda de

soluciones menos contaminantes o de otras alternativas productivas.

En este dmbito hay que incluir el fuego, los incendios forestales, que
son una indudable forma de dafiar el entorno desde todos los puntos de
vista. Una politica de prevencion y de castigo como grave delito ecoldgico

parecen imprescindibles.

Estd muy claro que en los medios de comunicacion tenemos un
interés cada vez mas grande por estos temas medioambientales, tanto
como problema o como oportunidad. Como problema, creo que no hace
falta nada mas que traer el lamentable recuerdo del caso de Aznalcdllar,
cuya Unica lectura positiva fue el gran avance de concienciacion que se
tomod a partir de aquella desgracia, desde las Administraciones hasta el
propio ciudadano. Las medidas que se impulsaron a raiz de aquello con el
fin de que no se vuelva a repetir un suceso como aquel es el Unico aspecto

positivo.

En el lado de las oportunidades, también parece evidente que la
actuacion y el desarrollo de toda iniciativa medioambiental que mejore las
condiciones ciudadanas son aspectos fundamentales y que tienen una
presencia destacada en los medios de comunicacién. El ciclo integral del
agua, vertidos, vertederos, reciclaje, son temas que desde la empresa
pueden pasar muy claramente de problemas a oportunidades de negocio.
Lo malo y delicado es que aquellas iniciativas que en su tiempo no tuvieron
problemas en el momento de instalarse y comenzar sus actividades, ahora
por el cambio en las exigencias normativas o por desfases y la evolucion

del entorno, se encuentran en situaciones limites. Se me ocurre algun



ejemplo de extracciones de aridos en algunos pueblos que en su momento

estaban lejos del nucleo urbano y ahora estan rodeadas de viviendas.

Oportunidades de negocio con el uso de energias alternativas
tenemos algunos ejemplos muy cercanos aqui en Granada, como la solar o
la edlica, que estan propiciando un desarrollo econdmico a tener en cuenta.
Cercano tenemos los granadinos el caso de Loja y préximamente el de
Guadix. A este respecto conviene destacar el papel preponderante que
tiene la aplicacion de nuevas tecnologias, la investigacion y desarrollo en

todas estas iniciativas.

Para concluir, una humilde y simple reflexion, creo que el medio
ambiente deberia ser un elemento de desarrollo y crecimiento empresarial

y no un obstaculo o impedimento del progreso econémico.



5.2. Intervencion de Antonio Ramirez Garrido, Director de

Informativos de Canal Sur Television.

Buenas tardes, quiero en primer lugar decirles que seguramente mi
aportacion en estas jornadas seria mucho menos interesante de no haber
sido por la experiencia, la documentacion y las reflexiones que me ha
facilitado uno de los periodistas andaluces mas implicados en los tema
medioambientales como es el redactor de Canal Sur, José Maria Montero,
responsable del programa que emite Canal 2 Andalucia, Espacio Protegido;
medio centenar de premios a sus espaldas en apenas seis afios de emision.
A su experiencia y sus conocimientos se deben estas ideas sobre el

ejercicio del periodismo y su relacién con el medio ambiente.

En términos generales, la profesidén periodistica otorga prioridad a los
sucesos sobre los procesos, a la noticia sobre el contexto. En el caso de la
informacion ambiental, esta atencion desmesurada a los sucesos genera

una oferta que suele pecar de catastrofista y superficial.

Los problemas ambientales, vistos como un proceso y no sélo como
un suceso, suelen despreciarse en las redacciones de periddicos, radios y
televisiones, aunque si se abordara correctamente seguro que resultaria
mas facil identificar el por qué de muchos asuntos que ciertamente
preocupan a la sociedad. Si embargo este tipo de tratamiento exige el
seguimiento cotidiano de estos temas, lo que implica contar con
profesionales dedicados a atender casi a diario esta parcela de la
informacion y, sobre todo, profesionales capaces de interpretar la realidad

que se muestra ante ellos, lo que exige un cierto grado de especializacion.

Con frecuencia escuchamos que en Espafia la Ciencia no interesa a
los receptores de los medios de comunicacion generalistas y que ésta, en
definitiva, es la principal razén por la que las empresas de comunicacién
apenas ofertan este tipo de noticias o lo hacen de una manera un tanto

despreocupada.

Esta afirmacion, de poco interés por los receptores de la informacién,

es en estos momentos mas que cuestionable. Un sencillo ejemplo



demuestra lo contrario. En la mayoria de los medios de comunicacién, con
independencia de su tamafo, se mantiene, desde ya algunos afnos, una
seccidén diaria que concentra buenas audiencias y que, curiosamente, se
apoya en informaciones cientificas. Esa seccion es la meteoroldgica, en
donde no se vulgariza, raramente se perdona la falta de rigor y se emplea,
con absoluta naturalidad, un lenguaje especializado. Las borrascas,
anticiclones, bajas presiones o gotas frias forman parte de nuestro lenguaje
cotidiano, y pocos son los que ignoran el significado de estos términos que
hasta no hace mucho formaban parte de la jerga reservada a los

meteordlogos.

A pesar de estas caracteristicas, los receptores, la aprecian porque

es una informacion capaz de determinar sus vidas y sus actividades.

En television, El/ Tiempo ha terminado por segregarse de los
informativos, se le otorga un tratamiento diferenciado para, entre otras
ventajas, ofrecer su patrocinio a importantes firmas que estan dispuestas a
pagar jugosas cantidades por situar sus mensajes publicitarios en una de

las franjas de mayor audiencia.

No es un ejemplo aislado. Lo mismo esta ocurriendo con otras
parcelas informativas que también se vinculan con la Ciencia, como es el
caso de las noticias relacionadas con la salud, el medio ambiente y, en
general, con todo aquello que tiene repercusiones en nuestra calidad de
vida. El fendmeno no deja de tener cierta l6gica, ya que vivimos en una
sociedad cada vez mas influida por la Ciencia y la Tecnologia, y en estas
circunstancias lo normal es que el ciudadano de a pie, el que no es

especialista en estas cuestiones, se interese por ellas.

En realidad lo que estamos sufriendo es una demanda insatisfecha,
un interés no atendido por los medios de comunicacién. La necesidad de
informarse sobre estas parcelas del conocimiento existe, estd ya instalada
en amplios sectores sociales, pero la oferta que ofrecemos los medios de
comunicacién es, en muchos casos, muy corta . Asi lo revelan, por ejemplo,
los eurobarémetros que elabora la Comision Europea. Uno de ellos,

dedicado a analizar la informacion que ofrecen los medios y la que



desearian los receptores, muestra este llamativo desequilibrio. Cuando a
los encuestados se les pregunta si les interesa la informacién deportiva, las
respuestas afirmativas relnen porcentajes altisimos. A la pregunta de si
estan satisfechos con la informacién deportiva que reciben de los medios,
las respuestas afirmativas vuelven a registrar porcentajes elevados. Sin
embargo, cuando se pregunta a propdsito de la informacién cientifica, se
produce un curioso desfase: los receptores muestran un elevado interés por
este tipo de noticias pero se quejan de la poca atencion que les prestan los

medios de comunicacion.

En lo que se refiere al ejercicio del periodismo ambiental, la
continuidad tematica y la precision son caracteristicas particularmente
interesantes. La primera de ellas va a determinar, como ninguna otra, la
capacidad de modificar puntos de vista, crear conciencia sobre problemas
trascendentes y, en definitiva, trasladar conocimientos complejos a
receptores no especializados. Por eso no siempre conviene celebrar la
existencia de secciones fijas o programas especificos dedicados a la
informacion ambiental, por que a ellos suelen acudir, de forma mayoritaria,
los receptores iniciados, mientras que el resto de la audiencia los ignora o
acude a ellos de forma irregular. Debemos aspirar a competir en igualdad
de condiciones con otras noticias y formar parte de la oferta diaria de los
medios sin limitarnos a las secciones estancas. Esta formula es la que
permite abundar en esa continuidad tematica y temporal que es, en
definitiva, la que sirve para instalar, con naturalidad, multiples cuestiones
cientificas en el debate social. Asi ha ocurrido con temas como el de las
células madre embrionarias, el cambio climatico, los descubrimientos de

Atapuerca, el Plan Hidroldgico Nacional o la lucha contra el SIDA.

Admitiendo que el periodismo ambiental no es un periodismo de
altima hora, ni esta ligado a ninguna moda transitoria, es evidente, como
comentaba al principio, que en lo referido a este tipo de informaciones hay
un notable desequilibrio entre la demanda que manifiestan los receptores y
la oferta que ofrecen los medios. No se trata sélo de un déficit cuantitativo,
también hay, y es aun mas preocupante, un cierto déficit cualitativo. Visto

el tiempo transcurrido desde que los medios comenzaron a prestar atencién



a estas cuestiones, deberiamos reclamar un esfuerzo de imaginacién que
nos permitiera saltar a un nuevo estadio en esta particular historia

evolutiva.

Quizd lo mas preocupante en el tratamiento de la informacién
ambiental, sea la atencién desmesurada a los sucesos y el olvido
sistematico de los procesos. Una queja frecuente en medios
conservacionistas andaluces se refiere al tratamiento que se le da a los
incendios forestales en los medios de comunicacién. Siendo uno de los
problemas ambientales mas graves que afectan a esta comunidad
auténoma, y por extension a toda la cuenca mediterranea, suelen quejarse
desde estos colectivos que los periodistas sélo nos interesamos por este
problema durante la campafia de verano y, ademas, nuestra Unica
preocupaciéon al abordar una noticia de este tipo es saber el nimero de
hectdreas quemadas. En muchos casos, sefialan estas voces criticas, pasa
inadvertida la compleja realidad socioecondmica que se vive en algunas de
las comarcas afectadas por los incendios, realidad que constituye la raiz
misma del problema. Este puede ser un buen ejemplo del suceso por

encima del proceso.

Dicho de otra manera, es frecuente una clara tendencia a la
superficialidad cuando se trata de informar sobre medio ambiente. Este tipo
de informacion superficial, si bien puede impactar en el receptor, no
favorece en él la formacién de actitudes positivas hacia el medio ambiente,
no lo implica en los problemas ambientales y, por consiguiente, no lo

motiva para que participe activamente en su resolucién.
En otros casos se apuesta, de forma descarada, por el catastrofismo.

Sobrevalorar los efectos que determinadas acciones pueden tener
sobre el medio ambiente, presentandolos como irremediables y de dificil,
sino imposible, solucién, sélo conduce a la angustia o a la indiferencia. Esto
es particularmente grave cuando se convierte en una estrategia de la
propia Administracion o de los grupos ecologistas, fundada en la creencia

erronea de que asi se consigue una mejor respuesta social.



Y si estas reflexiones pueden valer para los medios de comunicacion

en general, me detengo un poco en la television...

En televisién el aspecto fundamental es la imagen: no sélo se nos
cuenta lo que estad pasando, sino que nos lo presenta visualmente. Esto
supone que cuando no hay imagenes dificilmente hay noticia. Y sin
embargo, este principio de Perogrullo se traiciona a diario. Los informativos
estan repletos de noticias que, emitiéndose en televisidén, reciben un
tratamiento claramente anti-televisivo. Se convoca, por ejemplo, una rueda
de prensa para exponer los objetivos de una ambiciosa campaha que busca
el fomento de las energias renovables y las imagenes que ilustran la
informacion son... las de la rueda de prensa: planos cortos de boligrafos
que discurren frenéticos por un cuaderno, bustos parlantes con fondo de
banderas, fotdgrafos que disparan sus flases, periodistas que siguen
atentamente los parlamentos,... Si atendemos Unicamente a las imagenes,

habria que preguntarse écual es la noticia?: éla rueda de prensa?

En televisidon, siendo su audiencia tan amplia y heterogénea, y
debiéndose a la tirania del tiempo como ningun otro medio, aparecen

algunas reglas de uso peculiares:

-- Sélo hechos relevantes pueden tener difusién por la  duracion
limitada de un informativo , lo que conlleva el riesgo de caer en el
catastrofismo antes apuntado, y, ademas, como también he comentado,
estos mismos condicionantes determinan sintesis de lo complejo, muy
peligrosas por cuanto pueden acabar desvirtuando la esencia misma de la
noticia con el agravante de que aqui, a diferencia de lo que ocurre en la
prensa escrita, no podemos volver sobre lo visto, ni conseguir mirarlo con

mas detenimiento del que nos ofrece el acelerado ritmo de un informativo.

-- Otra caracteristica que se da con frecuencia en tv es que esta falta
de tiempo hipoteca muchas fuentes validas: expertos y centros de
investigacion temen, a veces, implicarse en este tipo de informaciones a
sabiendas de que su participacién, y la noticia en general, apenas ocupara
un minuto en los informativos. ¢COmo convencer a un especialista, que

lleva 30 afos trabajando en la resolucién de un complejo enigma, para que



nos cuente esa peripecia vital en sesenta segundos?

Pero lo cierto es que, escapandose de lo puramente noticioso o, lo
que es lo mismo, reparando en algo mas que los informativos diarios,
sometidos a un pulso conflictivo, la television es un instrumento
potentisimo para alcanzar a amplias audiencias con programas divulgativos
en los que el discurso de la imagen traza, con gran fidelidad en ocasiones,

un acertado dibujo de las cuestiones ambientales.
Decalogo

Con el riesgo de caer en la simplificacién, siempre peligrosa,

apuntaré algunas ideas sobre esto que venimos hablando:

1.- Los periodistas no somos los enviados de las fuentes (ya sean
cientificos, politicos o ecologistas) a la sociedad, somos mas bien los
delegados de la sociedad ante las fuentes. Por tanto, nuestros intereses no
siempre coinciden, ni deben coincidir, con los de nuestras fuentes, que han
de acostumbrarse a atender a las demandas sociales y no sdlo a sus
propias inquietudes, por mas que estas sean licitas y hasta trascendentes.
No podemos caer en la trampa de las secciones fijas (terminan siendo el
refugio de la informacién para iniciados). Debemos aspirar a colocar la
perspectiva ambiental en todas las secciones de cualquier medio
generalista, como ocurre con la economia, convirtiéndola asi en una

informaciéon horizontal.

2.- No somos educadores. Nuestra mision es informar, no educar. Pero
informar es dar forma, interpretar. Aunque no queramos, aunque no

sepamos, finalmente educamos, creamos conciencia y opinién.

3.- La potencia de algunos medios de comunicaciéon no garantiza que un
determinado mensaje sea comprendido por los receptores y asumido como
cierto y valido. Si la informacidon es de mala calidad no aumentaremos el
conocimiento sino que, incluso, fomentaremos la ignorancia y la confusion.
Ademas, si el receptor no estd en condiciones de interpretar de forma

critica lo que recibe, de nada servira nuestro esfuerzo.



4.- La distancia entre la gravedad de los problemas ambientales y el grado
de sensibilizacién que muestran los ciudadanos es a veces tan grande que
se cae en la tentacidn del catastrofismo como estrategia para llamar la
atencién y crear conciencia. El catastrofismo, sin embargo, produce
asombro, angustia o indiferencia, pero casi nunca invita a participar en la

solucién de esos problemas, presentandolos como irremediables.

5.- El desconocimiento de un tema complejo, o el miedo a que el receptor
no sepa interpretar aquello que ni nosotros mismos, como periodistas,
sabemos descifrar, suele conducir a la superficialidad, de tal manera que

cuestiones de relevancia terminan convirtiéndose en intrascendentes.

6.- Es dificil transformar los sucesos en procesos. Estos exigen analisis e
interpretacion y, por tanto, exigen cualificacion de los periodistas y
seguimiento en el tiempo. Es cierto que el suceso es mas atractivo para los
medios, y requiere menos trabajo de investigacion, pero los procesos
también pueden convertirse en noticia. Hay que escapar de la tirania que
impone la informacidon convocada y el orden de prioridades que suele

establecerse lejos de los propios medios de comunicacion.

7.- En el terreno de la informacién ambiental hay que tener especial
cuidado con la fascinacién por lo lejano o por aquellas cuestiones de ambito
mundial que no sabemos situar en la escala doméstica. Se debe, y se
puede, ir de lo global a lo particular y viceversa. Debemos mirar la realidad
desde nuestro entorno mas inmediato, porque es el que nos ofrece las

claves para descifrarla y hacerla pertinente.

8.- El problema del lenguaje y el contexto: éa quién nos dirigimos? La
especializacion extrema conduce a escribir para especialistas. El olvido de
las circunstancias en las que se desarrolla una noticia nos aleja de aquellos
receptores que estan directamente vinculados con la misma y sus

consecuencias.

9.- El problema de las fuentes: con frecuencia escasas, poco fiables, poco
accesibles o indescifrables. Hay que combatir la cerrazéon de las fuentes

mas valiosas (Universidad, Administracion, cientificos o técnicos). Debemos



exigirles un esfuerzo de accesibilidad, de disponibilidad, de transparencia y

de rigor.

10.- No hay que olvidar los elementos que distinguen la informacién de la
comunicacion. Nuestros receptores no deben ser tratados como meros
sujetos pasivos. Debemos evitar este tipo de relacion a toda costa. Hay que
fomentar los canales de participacion de la audiencia, aprovechando las

ventajas que nos brindan las nuevas tecnologias.

LA INFORMACION AMBIENTAL EN CANAL SUR TV

A comienzos de 1997, Canal Sur TV se convirti6 en la primera
television del pais que creaba un area especifica de medio ambiente dentro
de la estructura de su redaccién de informativos diarios. De esta manera, y
rompiendo la tendencia habitual en la mayoria de los medios, colocamos la
informacion ambiental en igualdad de condiciones con otras noticias,
conscientes de que en Andalucia esta es un area informativa en expansion
y que, al mismo tiempo, ha crecido la inquietud de los ciudadanos por
conocer en profundidad las causas y consecuencias de muchos de los
problemas ambientales que los medios se ocupan de divulgar sin

profundizar en ellos lo suficiente.

Gracias a esta estrategia hemos procurado no ir a remolque de los
sucesos sino que hemos buscado interpretar los “procesos”,
adelantdandonos en numerosas ocasiones a la actualidad o completando,
con un analisis mucho mas sereno, aquellas noticias que hasta entonces
solian reducirse a un simple titular seguido de un cumulo de datos

inquietantes y confusos.

Escapandose de lo puramente noticioso o, lo que es lo mismo,
reparando en algo mas que en los informativos diarios, la TV es un
instrumento potentisimo para alcanzar a amplias audiencias con programas
divulgativos en los que el discurso de la imagen puede trazar, con gran
fidelidad, un acertado dibujo de las cuestiones ambientales. Por eso,

nuestra oferta se completd, en junio de 1998, con Espacio Protegido,



incluido en la programacion de Canal 2 Andalucia, el primer magazine
semanal dedicado especificamente a recoger la actualidad ambiental de la

region, y del que ya se han emitido mas de 320 programas.

Con una duracién de media hora Espacio Protegido es un producto
atipico. No se trata de un documental de espacios y especies, ni de un
informativo en sentido estricto (con noticias de escasa duracidn que
impiden profundizar en las cuestiones que se tratan), sino que mas bien se
asemeja a un breve magazine en el que se repasan tanto las noticias de
actualidad (buscando siempre la interpretacidon) como aquellos otros temas
intemporales, pero a los que raramente se les dedica el tiempo que

merecen en television.

Desde el primer momento quisimos que, a diferencia de otras
iniciativas similares, sus contenidos no solo se limitaran a aspectos
relacionados con el medio natural (espacios protegidos, fauna, flora,...),
sino que también tuvieran cabida temas menos conocidos, pero de
indudable repercusion social, como los problemas del medio ambiente
urbano o los derivados del desarrollo industrial. La vida en las grandes
ciudades, la necesidad de hacer compatibles el desarrollo con la
conservacion de los recursos naturales, las implicaciones que muchas
cuestiones ambientales tienen en la salud publica o en el sistema
productivo, el impacto que nuestro bienestar tiene en el resto de la
comunidad local, nacional o internacional, son los escenarios en donde se
plantean los grandes retos de la sociedad, y a ellos intentamos acudir en

Espacio Protegido.

A diferencia de otros programas de contenido ambiental, en Espacio
Protegido raramente recurrimos a esquemas mas o menos clasicos
(grandes animales en peligro, ecosistemas atractivos situados en paises
exoticos, graves problemas ambientales de la humanidad,...), sino que
tratamos de que los contenidos conecten con el entorno mas préximo del
receptor, de forma que pueda identificarse facilmente con la mayoria de
ellos. Todos los temas, incluso los de alcance mundial (cambio climatico,

capa de ozono), se sitlan en el escenario andaluz, aportando datos que



permiten interpretar las causas y consecuencias de cada una de estos
problemas a escala regional (nos interesan mas los procesos que los
sucesos). Los textos conectan, asi, con el entorno mas proximo del
receptor. Esto no implica renunciar a informaciones que se desarrollan lejos
de nuestro entorno mas inmediato, sino traducirlas a nuestro medio

cotidiano.

Tratamos de hacer divulgacion ambiental sin necesidad de
someternos a discursos técnicos de dificil comprensién, pero sin que ello
signifique caer en explicaciones acientificas o simplistas. Buscamos la
“humanizacién” de los temas: el hombre es siempre espectador, actor y/o
motor de nuestras historias, por tanto, nuestras informaciones casi siempre

tienen “protagonistas”.



5.3. Intervencion de Francisco Rodriguez Crespo, Director de La

Opinién de Granada.

Problemas de la economia andaluza:

Demanda, manida y poco considerada de la horizontalidad de
las politicas ambientales. Desde hace mas de una década queda
manifiesto en estos foros que las politicas ambientales deben
abordarse desde una postura filosdfica o social y no sélo articular una
administracion especifica (Consejeria o Ministerio de Medio Ambiente)
responsable de gestionar los recursos naturales. Por ejemplo, los
criterios econdmicos-contables (crecimientos, balance, ingresos-
gastos, amortizaciones, ...) estan presentes en la gestion de

cualquier administracion.

Y no sélo en ambientes de la administracion, esta sensibilidad debe
hacerse extensiva al resto de sectores. Un ejemplo muy claro es la
falta de sensibilidad ambiental de las entidades financieras para
apoyar proyectos ambientalmente perniciosos. Sin duda, esta
cuestion debiera estar reforzada con alguna norma. Hasta el
momento las entidades financian actuaciones, como los invernaderos,
que sistematicamente incumplen leyes Andaluzas como la de
Proteccion Ambiental y la Ley Forestal, afectan severamente a los
dominios publicos hidraulicos (en ocasiones ocupandolos vy
transformandolos gravemente), no respetan los planeamientos
municipales, ni gestionan adecuadamente sus residuos, entre los mas
importantes. Algo parecido ocurre con ciertos desarrollos urbanisticos
ligados al turismo o deporte, que cuentan con todo el apoyo
financiero sin haber obtenido los permisos vy autorizaciones

ambientales necesarios, y ya se sabe con dinero todo es mas facil...

Otro problema es la percepcion social, en especial de la clase
politica y empresarial, que de los temas ambientales existe. Muchos
de éstos creen que medio ambiente se debe encargar de proteger al

lince o la amapola del Mulhacén, limpiar los bosques, y cosas de este



tipo. Hay aun muchos ciudadanos que piensan que medio ambiente
es aquello que ocurre en los espacios protegidos y en los rios. Que la
ciudad quede hecha un estercolero tras su fiesta local, que los
motoristas no respeten zonas peatonales, que nos empefiemos en
llegar con nuestro coche a la ventanilla para renovar el DNI, ..., son
también actitudes que empeoran la calidad ambiental, urbana en este

Caso.

Consecuencia de la mejor situacién econdmica general en los ultimos
afos cobra singular importancia, por la gravedad y perjuicio
causados, el urbanismo descontrolado y desordenado de los
municipios andaluces, en especial de los rurales. Urbanizaciones con
tipos de vivienda con colores, alturas, anchura de viales y acerado,
que parecen mas un collage de educacién primaria que el resultado

de una labor y esfuerzo conjuntos de técnicos y politicos.

Antagonismo en las lineas de ayudas o subvenciones de la
administracion. Agricultura (invernaderos, olivares), Obras Publicas
- Fomento, ... No parece légico subvencionar la instalacidon de nuevos
invernaderos (con los problemas mencionados anteriormente), la
transformacidon de zonas forestales para la implantacién de nuevos
olivares (muchos de ellos en ladera y sobre suelos pobres, que nunca
seran rentables sin el complemento de las ayudas), o las
subvenciones por cabeza de ganado, mientras al mismo tiempo la
Admén. Ambiental abre expedientes sancionadores a estas
actuaciones o restringe el acceso del ganado a zonas forestales, para
corregir lo que en tanto foros de especialistas es sabido, que el
exceso de pastoreo en el sureste esta entre las principales causas del
avance de la desertificacion. (ejemplo claro de los efectos de una

politica ambiental vertical).

SGAM. Los Sistemas de Gestion Ambiental en las empresas,
con el grupo de normas privadas ISO 14000 de calidad, o las normas
europeas del Reglamento EMAS (Environmental Management

Systems), se presentaron hace afios como una herramienta de



caracter voluntario que solucionarian gran parte de los problemas
ambientales relativos al sector productivo. En la practica y en nuestra
comunidad, apenas sirven para que las empresas fuertes y grandes
(que pueden afrontar los gastos de implantacién y certificacion de
estos sistemas) los hayan implantado en alguno de sus procesos
productivos y no lo renueven periddicamente. De esta forma vya
mejoran la imagen social de la marca y obtienen puntos en concursos
publicos, cuando la sensibilidad ambiental ha quedado en una mera

cuestion de marketing y competitiva.

Y en el caso de las oportunidades, también las hay:

Alto % de biodiversidad (geoldgica, botanica, zooldgica vy
paisajistica) en el territorio andaluz, implica -segun la Directiva
Europea 92/41, sobre proteccion de Habitatas- la proteccién de
innumerables espacios en nuestra comunidad. Al mismo tiempo que
se protegen estos espacios (zonas LIC), en éstos se reducen los usos
y aprovechamientos permitidos dentro de sus limites. Aqui existe uno
de los principales retos y oportunidades de nuestra comunidad:
conjugar el desarrollo econdmico y social, con la proteccién del

patrimonio natural.

Ciertamente las posibilidades de desarrollo en Andalucia estan
severamente condicionadas por la rigueza ambiental del territorio, lo
gue para el sector inmobiliario —consecuentemente- es una limitacién
de crecimiento. Y dicen, con razén “no tenemos la culpa de vivir en
una zona de Europa con tanta riqueza natural, no nos podemos

n”

quedar atrds...”. iAtencion! No caigamos en la facil, por menos
compleja, solucién de permitir usos y consumos de territorio de alto
valor para equipararnos a otras regiones comunitarias. Precisamente
se protege esto por ser raro o exclusivo para Europa, éste es el hecho
diferenciador, al valor anadido, si alguien quiere ver volar buitre
negro y comun, aguilas imperiales y reales, perdiceras, cigliefa
negra, y otras muchas especies escasas, extintas o simplemente

desconocidas para Europa, en Andalucia tiene la oportunidad de ver



paisajes karsticos como el del Torcal, explosiones de vida animal
como la Laguna de Fuentedepiedra, formaciones glaciares de alta
montafia en Sierra Nevada, zonas aridas en Tabernas y volcanicas en
el Cabo de Gata, también en apenas en una jornada puede
disfrutarlos. La de kilometros que hay que hacer en el Norte de
Europa o América, para en tan poco tiempo ver tanto. Si
deterioramos estos espacios en pro del desarrollo econdmico basado
en la construccién desmedida de residenciales o campos de golf, équé
ofrecerd Andalucia como factor diferenciador cuando haya hoteles,
golf y residencias en el Norte de Africa o Mediterrdneo Oriental més

baratos y exoéticos, como ya esta ocurriendo?

Otra oportunidad es la clara y decidida apuesta de la admodn..
autondmica andaluza por temas ambientales, siendo pionera en
determinadas estrategias, destinando una importante y estable

asignacion presupuestaria.

Para mejorar los problemas ambientales de las ciudades la CMA
(Consejeria de Medio Ambiente) ha desarrollado el Programa
Ciudad 21, como variante urbana de la Agenda 21. En principio es
un buen instrumento de trabajo. Como siempre, el reto esta en llevar
a la practica o ejecutar las conclusiones y recomendaciones que los
Diagndsticos Ambientales (12 Fase de los Programas Ciudad 21)

proponen.



6. CLAUSURA.

Juan Espadas Cejas, Viceconsejero de Medio Ambiente de la Junta de

Andalucia

Quiero agradecer la invitacién de la Academia de Ciencias Sociales y
del Medio Ambiente de Andalucia, asi como de Caja Granada, para
clausurar estas Jornadas y compartir con ustedes alguna reflexion sobre
aquellas empresas dispuestas a apostar por la ecoeficiencia en su actividad
productiva y a ver los desafios ambientales no solo como problemas o
costes adicionales, sino como oportunidades para hacer a las companias
mas competitivas e innovadoras y mas responsables social vy

ambientalmente.

Una adecuada gestién medioambiental en la empresa o la aplicacion
de politicas de ecoeficiencia no deberia considerarse hoy dia como un
objetivo filantréopico, sino mas bien como la plasmacién de la capacidad de
crear valor en una actividad disminuyendo los problemas ambientales que
lleve aparejados la misma, o lo que es lo mismo, disociando el crecimiento
econdmico de la generacion, que a veces se justifica como inevitable, de

impactos ambientales.

Este planteamiento tiene uno de sus principales caldos de cultivo, en
un contexto globalizado como el que nos encontramos hace ya algunos
anos, en el marco de las denominadas “directivas de nuevo enfoque” de la
Unidn Europea, entre las que se encuentran la normativa IPPC (sobre
prevencion y control integrados de la contaminacion) o el “Libro verde
sobre produccion integrada de producto”. El concepto de competitividad
sostenible esta ya hoy perfectamente incorporado al modelo de economia
de mercado vigente e ird ganando terreno, a mi juicio. en los proximos

anos.

La Estrategia de Desarrollo Sostenible de Andalucia, aprobada por el
Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia en 2004, el Plan Econdmico
de Andalucia, o el de Innovacién, en linea con las politicas de vanguardia
europea en la materia, coinciden en la apuesta por avanzar en el proceso

de integracién del medio ambiente en la gestién de la empresa andaluza



para convertir en oportunidad de desarrollo econdmico, innovacion
tecnoldgica y creacién de nuevos empleos, la profunda transformacion del
tejido productivo andaluz que se va a producir de aqui al 2008 como
consecuencia de requerimientos ambientales auspiciados por la propia

Unidn Europea y que hoy son ya mandatos legales en nuestro Estado.

En esto consiste basicamente el nuevo enfoque de las politicas
medioambientales. Consolidados ya los instrumentos legales de proteccion
o correccion de la calidad ambiental, perfeccionados los mecanismos de
prevencion de impactos y los de planificacién y ordenacion del territorio,
llega el momento de “trabajar con el mercado” creando las condiciones

para incentivar el cumplimiento de las normativas ambientales.

La Consejeria de Medio Ambiente, desde hace ya algunos afios, viene
apoyando la implantacion de sistemas de gestion medioambiental en las
empresas andaluzas financiando parte de sus costes mediante diversos
tipos de subvenciones. A pesar de que comparativamente con otras
Comunidades Auténomas, Andalucia tiene un niumero de certificaciones
interesante, aln no cala suficientemente en nuestra estructura empresarial,
compuesta mayoritariamente por PYMES, la visidon de este tema como una

inversidn y no como un coste.

Al mismo tiempo, a través de un Convenio con la Confederacion de
Empresarios de Andalucia constituimos una Comisidn para validar las
solicitudes de aquellas empresas que invierten en mejoras ambientales en
sus procesos productivos y desean acogerse a las deducciones que a estos
efectos posibilita la normativa del actual impuesto de sociedades, sin duda
uno de los mejores acicates a la renovacion tecnoldgica de control

ambiental que ha habido en los ultimos afios.

La necesidad de contribuir a la sostenibilidad de nuestro modelo de
desarrollo territorial, social y econdmico, o el esfuerzo por reducir la
contaminacion y luchar contra el cambio climatico esta siendo impulsada al
mismo tiempo por el Gobierno andaluz como un nuevo motor de
competitividad y eficiencia en mas de 700 centros productivos de

Andalucia, incentivando y reconociendo a aquellas empresas que asuman



mayores cotas de responsabilidad corporativa. En esta linea, la Consejeria
de Medio Ambiente ha venido promoviendo diversas lineas de subvencién a
los sectores con mayores problemas econémicos para invertir en mejoras

ambientales.

Este plan de adaptacion ambiental de la empresa andaluza tiene
como horizonte octubre de 2007, fecha en la que los sectores afectados por
la normativa IPPC deberan haber superado su “revalida” ambiental
incorporando las mejores tecnologias en sus procesos productivos y

obteniendo la autorizacion ambiental integrada.

Superado este proceso, quedarda sin duda confirmar la sefal mas
importante de que el mercado ha incorporado la sostenibilidad de una
empresa como ventaja competitiva y esta es, la decisidon individual de un
consumidor que opta libre y responsablemente por un producto que

proviene de esa empresa y no otra por esa razon.



